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par des normes législatives réglementaires, les

3. Diminuer les taxes d’importation des produits desrpiere nécessité tout en
augmentant celles des produits dits « de luxe ».

4. Réglementer le prix de I'essence et des produiti®iers.

5. Assurer la transparence de la formation des prprésides consommateurs. Faire
connaitre les prix des mémes produits en métro@Bdactionner les entreprises qui
pratiquent des marges trop élevées.

6. Renforcer trés sensiblement les moyens de l'aéalé la concurrence pour les
départements d’outre-mer.

7. Maintenir les postes de magistrats du siege deolar @’'appel de Saint-Denis-de-
La-Reéunion, tel que prévu par la circulaire de Isedion des emplois de magistrats
et de fonctionnaires pour I'année 2012.

8. Pourvoir rapidement la totalité des vingt-sept pestle magistrats du siege du
tribunal de Grande Instance de Saint-Denis-de-LaniRé.

9. Créer un sixieme poste de magistrat du parquetibuntal de grande instance de
Saint-Denis-de-La-Réunion.

10.Créer un sixieme poste de magistrat du parquetibuntal de grande instance de
Saint-Pierre.

11.Pourvoir le troisieme poste de juge d’instance dhuhal d’instance de Saint-
Pierre-de-La-Réunion.

12.Prévoir une dotation exceptionnelle aux juridicBoréunionnaises afin de leur
permettre d’apurer leurs arriérés en matiére dés foe justice et continuer a
disposer du concours d’experts.

13.Doubler le nombre d’assistants de justice danguiggdictions réunionnaises.

14.Mettre fin au fléchage des crédits de la justide dk permettre aux gestionnaires
locaux une meilleure affectation et une plus grasamigplesse pour leur utilisation.

15.Maintenir la dotation budgétaire allouée au condépartemental d’acces au droit
de La Réunion, au minimum, a son niveau de 2012.

16.Renforcer la sécurité publique de La Réunion eVidgotte par :



- la création d’'un second esca
Réunion ;

A\- a.arnimtallé soit & Mayotte, soit a La

- la possibilité de
'acheminement d

des moyens eesi civils pour permettre
e sécurité entre les départements.

biquotidienne du parc national.

20.Faciliter la création d’entreprises pour les jeuapgepreneurs, ainsi que leur acces
au crédit.

21.Mettre en place un dispositif de complémentarit@rpiéencadrement des mineurs
délinquants entre la direction territoriale de tatpction judiciaire de la jeunesse de
La Réunion et celle de Mayotte.

22.Assurer, par le biais de formations adaptées, tdepsionnalisation des familles
d’accueil des jeunes mineurs délinquants de La Réun
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s,\Wessieurs,

ie du Maido qui a détruit une partie du aégional naturel en
et les événements sociaux qui ontugeca Réunion en février 2012 ont
~ e4a commission des lois a envoyer vos tr@pporteurs en mission pour y
itendre les élus locaux et les acteurs de la tgocigile afin de présenter un bilan
genéral de la situation de ce département.

Vos seénateurs tiennent particuliérement a remercs collégues
MM. Michel Fontaine, Paul Vergés et Michel Vergooup leur accueil et leur
disponibilité.

lls souhaitent également remercier M. Michel Laknpréfet de La Réunion,
ainsi que ses services pour le temps qu'ils om b@ulu consacrer a la présentation de
I'lle et a ses problématiques devant vos rappaosteur

Le premier enseignement que vos rapporteurs redi@nthe cette mission, qui
a duré trois jours, est que La Réunion est un dépent méconnu. Contrairement aux
départements des Antilles, de la Guyane et sudewa voisine Mayotte, La Réunion
fait 'objet de peu d’études particulieres.

Certes, le phénomene d’immigration illégale est pptégnant, les
établissements pénitentiaires et les maisons d’amgg sont pas en situation de
surpopulation carcérale, et les juridictions remm@ses sont relativement bien
réparties sur le territoire.

Toutefois, sur un espace limité, La Réunion connaite expansion
démographique forte. Selon les prévisions de I'ESHEa population réunionnaise
pourrait atteindre le million d’habitants en 203@s atouts touristiques spectaculaires
dont Ille recéle sont fragilisés par la fréquerdes incendies et des phénoménes
climatiques, qui sont a I'origine d’enjeux de sé®ucivile importants.

En outre, I'importance de la jeunesse — les momsidgt ans représentant le
tiers de la population totale de I'lle — est unuatonajeur pour ce département.
Pourtant, plus qu’ailleurs, les jeunes sont tougiasun chémage de longue durée. En
outre, l'illettrisme touche 110 000 personnes, sniviron 15 % de la population. Or,
dans une société moderne qui fait de I'apprentissag principe de réussite de vie
personnelle et professionnelle, sa persistancevéaste comme une aggravation du
phénomeéne.

La crise économique qui sévit depuis 2008 n’'estgaass conséquence sur les
finances des collectivités territoriales, dont &atpde fiscalité indirecte, principalement
I'octroi de mer et la taxe sur les carburants, mes €levée au sein des ressources
globales, ce qui fragilise les projets des élusilnc
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La Réunion n’est pas ép ; es mouvemenptawsoqui secouent les
départements d’outre-mer depgid ce au agradarmant, de la hausse des prix
des produits de conso \‘ linstar des autdépartements d’outre-mer,

I'éloignement, l'insulag gttoitesse du mhbé réunionnais jouent un role

fondamental dans [ de ce phénoméne &REanion, amplement aggravé
par le manque o}

ce, comme le réveleripi@du prix de I'essence.
F situation, vos rapporteurs ont soiltésser un bilan objectif et
propos ons pragmatiques pour aider €anRn a surmonter ses défis
écq sociaux.




|. LA DEPARTEMENTALISATIO :%\ 5 DE LA REUNION
A. UNE ANCIENNE COL@ AISE
: \ nia a I'lle Bourbon (Moyen-age- 1793)

\ N
2

il
5;§Reunion forme, avec I'lle Maurice et Rgues, I'archipel des
s fles auraient été repérées déeyen Age par des navigateurs
st pourtant officiellement décotwequ’'en 1512 ou 1513 par le

le est d’abord baptisée sous le nontdata Apolonia

A partir de cette date et surtout au X¥siécle, La Réunion représente une
escale vers la route des Indes pour les bateautaiangt néerlandaid.es Francais
prendront possession de I'lle en 1642, au nom duirde France Louis Xlll. Elle
sera alors baptisée « ile Bourbon », en honneta timille royale francaise. Pourtant,
il faudra attendre 1665 pour que s’installent sile les premiers colons francgais, sous
I'impulsion de Colbert qui a créé, en 1664, la Cagupie des Indes Orientales.

Dés 1715, La Réunion jouit d'un essor économiquegoirtant, lié au
développement de la culture et de I'exportation deafé trés en vogue dans les
cours royales européennes, et qui est égalemdiarigine de I'esclavagedans les
colonies francaises. Elle acquiert également, donpulsion de Bertrand-Francois
Mahé de La Bourdonnais, gouverneur de I'lle de 1&3b745, un rdle prépondérant
lors de la guerre franco-anglaise des Indes, enerdeu une base navale
incontournable. Toutefois, La Bourdonnais donne, sein de I'archipel des
Mascareignes, la prééminence a l'lle de Franceo(adjhui, I'lle Maurice), en raison
des conditions topologiques plus favorables a lestraction navale que celles de I'lle
Bourbon, au point que, pendant plusieurs décentée§€ompagnie de Indes puis le
gouvernement royal ne s’intéressent plus a cellgatén tant que base pouvant porter
secours a I'lle de France et fournir a cette deenies vivres et les hommes dont elle
peut azvoir besoin. Ainsi, isqu'en 1810, Bourbon fut la « Cendrillon » de dtex
sceum”.

Parallelement, I'lle a connu un commerce florissda@tnombreuses especes
tropicales, en particulier le girofle et la noix driscade, lié a I'enrichissement de sa
flore locale et une diversification de ses ressesiragricoles, conduits par Pierre
Poivre, intendant des « Isles de France et de Boushbde 1767 & 1772.

2. La Révolution francaise et ses conséquences

a) L’abolition de I'esclavage

Le développement de l'esclavage a I'lle Bourbon lésta son expansion
économique qui exigeait une main-d’ceuvre nombrebdgsedépit d’'une déclaration du
roi d'aolt 1664, qui interdisait e vendre aucun habitant originaire du pays comme

1 || semblerait que le navigateur portugais, DiogdaB), ait fait escale sur I'lle de la Réunion enllii
1500.
2 « La Réunion », d’André Scherer, Presses univa@rsis de France, collection « Que sais-je ? », 1980



a Ille Bourbon, et s’inspj
francaises d’Amérique

‘u outefois, les colons de I'lle Bourbon refusent soapplication, ce qui est a
grigine d’'une période de troubles et de contestef, par les autorités locales, du
pouvoir de la métropole sur I'lle. Une délégatiam ld Convention, accompagnée de
forces militaires, se rend sur I'ile afin de faagpliquer I'abolition de I'’esclavage mais
elle est expulsée des son arrivée. Il faut attenenedtablissement de I'esclavage
colonial par Napoléon Bonaparten 1802 pour que prennent fin les troubles sur I'ile
de La Réunion.

Ce n'est que le 20 décembre 1848 qu’est officiellemt proclamée
I'abolition de I'esclavage Le 20 décembre est, depuis cette date, un joug &lLa
Réunion. A titre symbolique et comme signe de réd@ion locale, Louis Henri
Hubert Delisle (1811-1881) devient, entre 1852 &8, le premier gouverneur créole
de La Réunion.

b) De I'lle Bourbon a I'lle de La Réunion

Le 19 mars 1793, I'lle Bourbon est rebaptisée @d.d Réunion, en hommage
a la réunion des fédérés de Marseille et des gardégnaux parisiens, lors de la
marche sur le palais des Tuileries le 10 aolt 1TO&agit d’effacer le nom de la
dynastie des Bourbons et de le remplacer par unevelle appellation d’origine
révolutionnaire. Pourtant, La Réunion changeraae/aau d’appellation en 1806 pour
devenir I'lle Bonaparte, en hommage a Napolébjusqu’a la chute de ce dernier en
1814.

A partir de 1810, I'lle devient le symbole du noaueconflit franco-anglais
pour le controle de I'océan Indien. En 1810, elésge sous domination britannique
avant d’étre rétrocédée a la France lors du Trdété arid du 30 mai 1814. L'lle de
France étant devenue anglaise, La Réunion devienigue base francaise dans
I'océan indien occidentat. Ainsi, aux yeux de la métropolelle présente désormais
un intérét tout particulier , tant politique que militaire ce qui lui permet énéficier
d’un nouveau dynamisme économique.

c) L'essor économique de La Réunion dans la premiéoitiéndu XIX™®
siecle
La culture du café, qui représente la base dedteésonomique au XVIf"™
siecle, est concurrencée par la production desllastiDe surcroit, les cyclones de

3 Ce traité fixe les frontiéres de la France aprasikfaite de Napoléorflen 1814.
“ Ce fut le cas jusqu’en 1841, année ol Mayotterddrancaise.
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%\ duit @ diminution des deux tiers des
s U

1806-1807 ont détruit les caféié!

par la perte de Sai e et I'lle de Framge,a eu pour conséquence la pénurie
de sucre en ¥ production betteraviéregélanpar Napoléon, est encore

L’extension de la culture de la canne a sucre seldppe au détriment des
tres cultures. Jusqu’en 1848,girofle et le café certes en régression, représentent
encore des productions important€g n’est qu’apres 1848 que ces deux cultures
d’exportation sont délibérément sacrifiéesla canne prenant ainsi le caractere d’'une
monoculture. En 1860, sur 100 000 hectares en reylts2 000 sont consacrés a la
canne a sucre.

3. Le déclin économique de La Reéunion : des années 184 la Seconde
Guerre Mondiale

a) La chute de la production de canne a sucre

La prospérité de la Réunion est plus brillante go&de car <elle n’était
fondée que sur la culture de la canne qui nouriitsea elle-méme les germes de son
autodestruction. Les facons culturales étaient ptudimentaires et amenaient un
épuisement rapide des sols; les facons industsetjui ne recherchaient aucune
amélioration en cas de baisse, méme légére, duscdas sucres, le prix de revient
était supérieur au prix de ventd. Ainsi, par exemple, en 1856, le prix de revieat d
guintal de sucre s’éléve a 60 Francs alors quelescmoyen du sucre s’établit autour
de 42-44 Francs. En outre, des le début des ant@e@, le sucre réunionnais est
concurrence, d'une part, en métropole par le sulebetterave, d’autre part, en
Europe, par la production de Cuba. Enfin, en 186® maladie de la canne, le borer,
ravage les champs de canne a sucre, suivie en d&68ne épidémie de choléra qui
décime la main d’ceuvre malgache, africaine ou imuke

Pour suppléer la canne défaillante, sont rechercldés cultures nouvelles,
principalement lavanille et lesplantes a parfum La vanille avait été importée a La
Réunion au début du XFX®siécle. En 1841, un jeune esclave, Edmond Allavsjt
découvert une méthode simple de pollinisation mAaudes fleurs, qui avait
révolutionné la culture de cette épice. Touteftas, exportations ne représentent, en
1848, que 50 kg. La baisse du cours du sucre pdamEveloppement de la culture de
la vanille qui passe de 15 tonnes en 1861 a 200e®en 1898 pour retomber a 120
tonnes en 1917. Toutefois, la production de vanideie beaucoup d’'une année a
I'autre en fonction tant des cours que des conasticdimatiques. Bien que la « vanille

® « La Réunion », d’André Scherer, Presses univarsis de France, collection « Que sais-je ? », 1980



Bourbon » ait une réputation mgr 8 ¢ estcoorencée, au début du X%

La culture des
deuxiéme productio

canne a sucre.

O

es Réunionnais poyppléer I'économie liée a la
emple, La Réunion ddaviespidement le premier
gence de géranium : les mapons, qui s'élévent a une
8 1890 et 1910, montent jastfutonnes en 1917.

qu’ils étaient bien décidés a sauver I'économidals fle »°.

En outre,le déclin économique s’explique également par le peement du
canal de Suezqui a eu pour conséquence d’éloigner le traficamand international
de I'ile. Toutefois, le ralentissement économiqie pas empéché la modernisation de
La Réunion avec, notamment, le développement deréssau routier, la création du
chemin de fer ou encore la réalisation du porfiartl de la Pointe des Galets.

b) Le coup de fouet économique lié a la Premiére Guétondiale

L’éclatement de laPremiere Guerre Mondiale s’accompagne, pour La
Réunion, deonséquences économiques favorables

Le sucre est devenu, a cette époque, une denréeerafFrance, I'ennemi
occupant les départements producteurs de betterBiers que la production de sucre
n‘augmente pas dans des proportions importdntesprix de la récolte réunionnaise
augmente considérablement : 13 millions de francd®15, 18 millions en 1917, 22
millions en 1918 et 43 millions en 1920. De mémersaaqu’en 1915, les exportations
de produits de I'lle s’élevent a 22 millions d’esrade francs, elles en valent 77
millions en 1920.

Parallelement, La Réunion est devenue base d’approvisionnement en
produits achetés a I'extérieur

c) La modernisation de I'Entre-deux-guerres

L'entre-deux-guerres est une période de moderoisatie [I'lle, avec
notamment l'arrivée de I'éclairage public a Sairgris, I'introduction du télégraphe
en 1923 et de la radio en 1926 et la naissancesagétés anonymes dans l'industrie
sucriére.

Entre 1920 et 1940, on constate rgdressement sensible de I'économie
avec le démantélement des grands domaines foretidesdéveloppement des sociétés
anonymes. Par ailleurs, cette période se caraetgras la recherche d’'un meilleur
rendement aux champs et a l'usine, une amélioraties facons culturales et la
modernisation des techniques industrielles.

® « La Réunion », d’André Scherer, Presses univarsis de France, collection « Que sais-je ? », 1980
733 000 tonnes en 1914, 42 000 tonnes en 191608%dhnes en 1918 et 42 000 tonnes en 1920.



Cette modernisation a Q duction suerikatteindre un niveau de

production élevé mais qui (§ : uffisant pocompenser la croissance

2ONENIEES fle"la Seconde Guerre Mondiale

as joué de role majeur au courdad&econde Guerre
cette derniere représentergpéniede difficile pour elle. En effet,
r les combats, La Réunion afexdufe I'arrét quasi-total de ses

nistration locale restée fidele au régime Miehy : I'lle passe alors sous le
Ole de la France libre.

En 1945, au lendemain de la guerre, La Réuniomu@sée économiquement,
physiquement et politiquement. La situation écorgpraiest désespérée. La production
sucriere, qui était de 110 000 tonnes en 1940, éoalk88 000 tonnes en 1942 et a
13 000 tonnes en 1944. La production de géraniwins’élevait a 155 tonnes en 1939,
ne représente plus que 45 tonnes en 1947. La gaopulaanque de vivres : en janvier
1943, le gouverneur a di demander de toute urgerz@00 tonnes de riz,
8 000 tonnes de mais et 4 200 tonnes de légumes ¢@oiter la famine. Les
infrastructures ne sont pas en bon état. Sur 38mkitres de routes nationales, 44
seulement sont bitumés. L’état sanitaire de la fadfmn est déplorable, en raison de la
prégnance de la tuberculose, de I'amibiase, deillearziose et du paludisme. En
conséquence, si le taux de natalité est éleve ¢d0 mille), la mortalité est excessive
(21 pour mille) et la mortalité infantile inquiétan (145 pour mille). Enfin, la
population réunionnaise est divisée en deux cldas « Grands Blancs » qui forment
une élite aisée, industrieuse, brillante, dont beap de membres sont titulaires de
titres universitaires prestigieux, et les « Ti Mounqui forment «wne plebe
physiquement déficiente par sous-nutrition, anal@ta et économiquement
dépendante de la classe des Blants

Pour faire face a cette situation, La Réunion asaleesoin d’institutions
modernes qui permettent de repenser le systemeoguque et de redonner une
vigueur physique a toute la population, brefepenser I'lle dans une autre optique
que celle de la colonisatios.

Pour accomplir cette mutation, la transformation del’ile en département
apparait comme historiguement la plus logique

B. L'ANCRAGE DE LA REUNION COMME DEPARTEMENT D’'OUTRE-MER

Les colonies francaises des Antilles (Guadeloupartidique), de Guyane et
La Réunion ont réclamé, dés la seconde moitié d*Xisiecle, uneassimilation de
leur territoire et de leur population a la France Cette revendication était portée par
une partie des élus locaux et des parlementairepadagée par la majorité des
populations locales.

8 « La Réunion », d’André Scherer, Presses univa@rsis de France, collection « Que sais-je ? », 1980
9 -
Ibid.



La départementalisation pdrd’hui solidement ancrée a La

Réunion.
. i % Isation du 19 mars 1946

ritbires des Antilles, la fois la fin du régime colonial
juridiguement inégalitaire, sbBanilation a la métropole,

a) La départementalisation : une aspiration a I'égalit

La Constitution de I'an Il avait déja transforneslvieilles colonies — dont La
Réunion — en département mais cette évolution titgihnelle n'avait pas été
maintenue. La Seconde République, en étendant figage universel dans ces
territoires dans les mémes conditions qu’en métmpavait confirmé que ces colonies
étaient le prolongement de la patrie. Elles étaggyaiement représentées au Parlement.
Toutefois, une Iégislation spéciale leur était appie.

L’évolution institutionnelle réclamée par les ancienes colonies qui
voulaient devenir des départements francais marquai dans l'esprit des
Réunionnais et des habitants des autres futursriddpents,a fin de I'ére coloniale
de la France dans ces territoires et le début d’'uneouvelle ére d’assimilation a la
meétropole. Aprés le régime colonial caractérisé par un régistructurellement et
juridiguement inégalitaire, La Réunion, a I'instde la Guadeloupe, de la Martinique
et de la Guyane, allait désormais bénéficier d'égime juridique reposant sur
I’égalité complete entre les populations de cesttares et de la métropole.

La transformation en département répondait a desga®ns anciennes et
profondes de la population. Ainsi, Léon de Lépenka) député communiste de La
Réunion, affirmait-il, & la tribune de I'’Assembl@enstituante, en 1946 : Repuis
1935, la formule « la Réunion département frangaisscrite sur les banderoles lors
des manifestations ouvrieres clamait la confianae ribs compatriotes en cette
démocratie francaise a I'écart de laquelle ils éati tenus [...]. Nous tenons a dire
gue nous ne connaissons pas les profondes difféseqai existeraient entre nos
populations et celles de la métropole. Il n'y a effiet chez nous aucun probléme
d’ordre linguistique, culturel et nationai.

L'objectif de la départementalisation est d’affirmgue les habitants des
anciennes colonies deviennent des Francais comsreutees. La départementalisation
est alors congue comme le moyen le plus sir paueiryenir. Comme I'a noté un de
vos rapporteurs, ka départementalisation était une forme de décdation,
puisqu’elle instaurait la pleine égalité des droéatre tous les citoyens de métropole
et d’outre-mem™.

b) Une départementalisation progressive

La départementalisation se définit comme I'assimilaon juridique a la
métropole, la pleine application du droit commun dela République, garant de

19 Rapport n° 467 (2010-2011) de M. Christian Coinfait au nom de la commission des lois, sur |legtro
de loi relatif aux collectivités de Guyane et de ritaque, consultable a l'adresse suivante :
http://www.senat.fr/rap/|10-467/110-467.htm.I




I'égalité civile, juridique, économiy \\o lalede ses lois et réglementsEn
d’autres termes, la départe “ représkentpromesse du développement
O

économique et du progre\Roe
départementalisation g S\ N

réunionnaise.

enthousiasmefarésle la part de la population

La loi ementalisation du 19 mars 18466été votée a 'unanimité et
promulgué 1e que la France n’était tosjouas dotée d'une nouvelle
Constitytiggk -Ci entrera en vigueur gquelquess plus tard, le 27 octobre 1946.
Ce moigne de l'attachement des aé®rite I'époque de permettre aux

nes colonies de bénéficier rapidemem nouveau statut institutionnel
r'I'égalité des droits.

\

Loi n° 46-451 du 19 mars 1946 tendant au classemerimme départements francais
de la Guadeloupe, de la Martinique, de la Réuniontale la Guyane francaise
Version consolidée au 20 mars 1946

Article 1

Les colonies de la Guadeloupe, de la Martinique Jad®éunion et la Guyane francaise sopnt
érigées en départements francgais.

Avrticle 2

Les lois et décrets actuellement en vigueur danBrénce métropolitaine et qui ne sont pas
encore appliqués a ces colonies feront, avant tejdrevier 1947, I'objet de décrets d'applicatiorces
nouveaux départements.

Avrticle 3

Des la promulgation de la présente loi, les loisivedles applicables a la métropole le serpnt
dans ces départements, sur mention expresse irséxéextes.

La présente loi, délibérée et adoptée par I'Asséenblationale constituante, sera exécutée
comme loi de I'Etat.

FELIX GOUIN Par le président du Gouvernement proiis de la République :
Le ministre de la France d'outre-mer,

MARIUS MOUTET

Le ministre de l'intérieur,

ANDRE LE TROQUER

Source : Légifrance

L'article 73 de la Constitution de la f7° République énoncait : ke régime
législatif des départements d’outre-mer est le mége celui des départements
meétropolitains, sauf exceptions déterminées parldia». En d’autres termes, en
application duprincipe dit de « I'assimilation Iégislative » la Réunion fut des lors
soumise aux dispositions de droit commun applicalele métropole sauf exceptions
déterminées par la loi.

L oi n° 46-451 du 19 mars 1946 tendant au classérnemme départements francais de la Guadeloupe,
de la Martinique, de la Réunion et de la Guyanenf@ise.



plusieurs années pour que SEENTI® es applxdéte législations en vigueur en
métropole, étant donné le regaf\s¢
en raison des différen &S ‘% aphiques et climasigPar ailleurs, les ministéres ne
IS AL
Q ‘ ‘
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dant la grande espérance degpmrtementalisation fut décue.
I'assimilation qualifierenti&partementalisation comme un échec
ial.

I'éloignement des pays industrialisés et des saud® matieres premiéres, au codlt
élevé du fret et a la taille réduite du marchérietér. Malgré ces obstacles, des zones
industrielles et commerciales ont été aménagéesra-Benis, a Saint-Pierre et surtout
au Port, principalement tournées vers le secteuo-alpmentaire ou celui des
industries de fabrication de matériaux destinés @ohstruction et aux travaux publics
ou celui des industries mécaniques, électriquedeoconstruction métallique.

2. La Réunion dans la Constitution du 4 octobre 1958

a) La confirmation du régime d’identité législative

L'article 73 de la Constitution du 4 octobre 1958nfirme le principe
d’assimilation en prévoyant : ke régime législatif et I'organisation administraé
des départements d'outre-mer peuvent faire I'obpgd mesures d’adaptation
nécessitées par leur situation particuliere

En d'autres termes, les départements d’outre-mat des départements de
droit commun, les lois métropolitaines y sont apgiiles de plein droit sans qu’une
mention expresse d’extension ne soit nécessalilie diéférence des anciens territoires
d’outre-mer (TOM), de la Nouvelle Calédonie ou e dollectivité territoriale de
Mayotte. Ainsi,le régime d’identité Iégislative prévu par la Constution de 1958
va plus loin que la Constitution de 1946, qui renvie a des exceptions I'application
du droit commun dans les cas prévus par la loi

b) La révision constitutionnelle du 28 mars 2003

Dans un contexte de désillusion vis-a-vis de laad@&mentalisation, qui
s’exprimait principalement dans les départementss dentilles, la question
institutionnelle est réapparue au début des and®89 et a abouti a la révision
constitutionnelle du 28 mars 2003.

Depuis I'adoption de celle-cL,a Réunion est régie par le nouvel article 73
de la Constitution relatif a I'application des lois et reglements dans les
déepartements et régions d’outre-mer Il autorise égalementla création par la loi
d’'une collectivité se substituant a un départementune région d’outre-mer ou

I'institution d’'une assemblée délibérante uniquaipoes deux collectivités.
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Toutefois, les élus de la R8 t pas soéhlaénéficier de I'ensemble
des habilitations prévues par { afticledé3la Constitution et, contrairement
aux autres départements SO ENNEY, n'ont paseaurs aux possibilités de création
d’une collectivité unique

C) Le choiyo

L'é tatataire et institutionnelle qu’onbrmnue les départements de la
Martini yane ne semble pas concemBéunion.

, comme vos rapporteurs ont pu le constatentrairement aux
s francais d'Ameérique, problématique institutionnelle n'est pas au
5 S préoccupations réunionnaiseSes élus restent, dans leur majorité, hostiles
évolution trop différenciée de leur statutdetdroit applicable par rapport a la
métropole. Comme l'a rappelé notre collégue, McEBoligé, «Cette égalité
institutionnelle est en effet souvent percue coramee garantie de I'exercice plein et
entier par les Réunionnais des droits et libertésonnus par la République. La
Réunion s’est d’ailleurs protégée d’'une évolutioopt différenciée du droit commun
en faisant adopter par le Sénat, puis par le Cosgren amendement prévoyant
clairement que la possibilité pour les DOM de défeux-mémes des mesures relevant
du domaine de la loi ou du réglement dans un nomlbreté de matieres ne
s'appliquerait pas sur son territoire™.

En d’autres termes, a la suite @erévision constitutionnelle du 28 mars
2003, La Réunion a marqué sa volonté de demeurer urépartement francais de
droit commun et de ne pas bénéficier des nouvellgmssibilités d’adaptation et
d’évolution institutionnelle.

Vos rapporteurs ont mesuré a quel point la volal®étatu quoinstitutionnel
perdurait. Toutefois, certains élus ont pu expriopeelques réserves et ont indiqué que
la cohabitation entre conseil général et consegjiomal pourrait étre, a l'avenir,
repensée.

C.LA REUNION ET L'UNION EUROPEENNE

L'article 299-2 du traité instituant les Communaugdiropéennes reconnait la
spécificité des départements d’outre-mer frang&partenant a 'Union européenne,
les régions ultrapériphériques se caractérisenkpaur éloignement, l'insularité, leur
faible superficie, le relief et le climat difficdeleur dépendance économique vis-a-vis
d'un petit nombre de produits (art. 349 du traité sur le fonctionnement de itm
européenne - TFUE).

La Réunion est, depuis 1997, 'une des netfions ultrapériphériques
(RUP)" de I'Union européenne et bénéficie, a ce titrayrda période 2007-2013, des
programmes européens et fonds structurels suivants

- POSEI : programme d’options spécifiques a I'éh@ment et a l'insularité ;

12 Rapport d’information n° 519 (2008-2009), « Les MOdéfi pour la République, chance pour la France,
100 propositions pour fonder I'avenir », de M. EBwligé, au nom de la mission commune d’information
outre-mer, consultable a I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/notice-rapport/2008/r08-519-btite.html

13 En incluant Mayotte, qui s’est vue attribuer latst de RUP lors du conseil européen du 11 juiZie12.
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d’aides de J uropéenne pour la période 20073.
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m\/ wArticIe 349 du traité instituant la Communauté eurgpéenne
mpte tenu de la situation économique et socialectirelle de la Guadeloupe, de |a
ancaise, de la Martinique, de la Réunidae,Saint-Barthélemy, de Saint-Martin, des Acores| d
e et des iles Canaries, qui est aggravée par Eloignement, l'insularité, leur faible supeificle
ief et le climat difficiles, leur dépendance aomique vis-a-vis d'un petit nombre de produitstdars
dont la permanence et la combinaison nuisent grardgna leur développement, le Conseil, sur proposi
de la Commission et aprés consultation du Parlensembpéen, arréte des mesures spécifiques visant
particulier, a fixer les conditions de l'applicatiodes traités a ces régions, y compris les polé&
communes. Lorsque les mesures spécifiques en guestnt adoptées par le Conseil conformément a|une
procédure législative spéciale, il statue égalenmmnt proposition de la Commission et aprés consigia

du Parlement européen.

«Les mesures visées au premier alinéa portent notrhraur les politiques douaniéres |et
commerciales, la politique fiscale, les zones fteg; les politiques dans les domaines de 'agnicaltet
de la péche, les conditions d'approvisionnementmatieres premieres et en biens de consommation de
premiére nécessité, les aides d'Etat, et les cmrditd'accés aux fonds structurels et aux programme
horizontaux de I'Union.

« Le Conseil arréte les mesures visées au premi@ealien tenant compte des caractéristiques
et contraintes particulieres des régions ultrapémpiques sans nuire a l'intégrité et a la cohéremize
I'ordre juridique de I'Union, y compris le marchétérieur et les politigues communes.

Article 355 du traité instituant la Communauté eurgpéenne

« Outre les dispositions de l'article 52 du traitérdiUnion européenne relatives au champ
d'application territoriale des traités, les disptiens suivantes s'appliquent :

« 1. Les dispositions des traités sont applicablda &uadeloupe, a la Guyane francaise, a
Martinique, a la Réunion, a Saint-Barthélemy, arbadilartin, aux Agores, a Madére et aux Tles Cans/i
conformément & l'article 349.

« 2. Les pays et territoires d'outre-mer dont ladidtgure a I'annexe Il font I'objet du régime
spécial d'association défini dans la quatrieme part

«(...)

«6. Le Conseil européen, sur initiative de I'Etatmi@e concerné, peut adopter une décisjon
modifiant le statut & I'égard de I'Union d'un pags territoire danois, francais ou néerlandais viaéx
paragraphes 1 et 2. Le Conseil européen statuareahimité, aprés consultation de la Commission.

[Sugar =5
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o)

Le statut de RUP est un atout majeur pour I'ensendds départements
d’outre-mer en général, et La Réunion en particuliees subventions que celle-ci
percoit au titre des différents fonds européens permettent de stimuler son
développement économique, dans un contexte oucelmait de graves difficultés
économiques et sociales.



II. LA REUNION FACE A SES DF @\§§
E»

¢ chére. Cette contestatomiate a donné lieu a d'importants
laissant apparaitre econtexte de crise important et des

Les facteurs expliqguant le niveau élevé des prix sb nombreux et sont,
pour la plupart d’entre eux, inextricablement liés a la condition ultramarine, a
I'opacité entourant la comparaison des prix et agécificité du jeu de la concurrence
en outre-merVos rapporteurs estiment toutefois que cette problaatique n’est
pas une fatalité et que des solutions existent

1. La difficile évaluation du niveau des prix

La comparaison des prix pratigués en métropolenebdgre-mer est rendue
peu aisée a la fois par le nombre de facteursviatemt dans la formation des prix et
par la variation de leur poids respectif sur ces.pr

Selon 'INSEE®, «les prix ont augmenté en moyenne de 2,5 % a LaiBéun
entre 2010 et 2011, contre 2,1 % en France métitgiok. L'augmentation des prix
de I'énergie et celle des services ont contribuéccime a 36 % de I'augmentation
totale des prix. La hausse des prix des produitmehtaires explique un cinquiéme de
I'inflation ».

Cependant, comme I'a noté en 2009 la mission comndiinformation du Sénat
sur la situation des départements d'outre*tnkars prix entre métropole et DOM peuvent
fortement varier selon les produits.

Les habitudes de consommation ne sont pas les mémasétropole et en
outre-mer.Le niveau de vie plus élevé en métropole et la déifence de climats
impliquent des approches différentes, qui contribuet a remettre en cause le
contenu des « paniers-type » (ou « chariots-type »)éfinis par 'INSEE, I'UFC-
Que choisir ou les observatoires des prix et deswenus domiensOr, ces « paniers-
type » sont le fondement des comparaisons de pthe ® OM et métropole.

14 Vos rapporteurs renvoient aux travaux de la Détéma sénatoriale & I'Outre-mer consacrés a la
thématique de la vie chére, dont les conclusiomgrgepubliées a 'automne 2012.

% Insee, Informations Rapides Réunion, n° 217, raaf.

18 Rapport d’information n° 519 (2008-2009), « Les MOdéfi pour la République, chance pour la France,
100 propositions pour fonder I'avenir », consultald I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/notice-rapport/2008/r08-519-btite.html
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AN E
\!}E fibutelirpeut varier, dans des proportions

a. teur déteami le prix (acheminement,

Enfin, le poids respectif d
octroi de mer, importateur-grogs\
parfois importantes.

La situation aque WOM, de chaque produit, fdeguoe article, de chaque
étape du circuit ahement est donc défirde, a tel point qu'il est difficile
d’identifier g @ ou les responsable(s)iveau élevé des prix en outre-
mer. Tous nen conduisent les différentues (pouvoirs publics, entreprises,

Malgré cette opacité et la complexité du probleraelalvie chére, plusieurs
facteurs permettent d’expliquer I'importance dueadu des prix pratiqués en outre-
mer. L’éloignement, I'insularité et I'étroitesse des machés des DOM jouent un
réle fondamental dans I'explication de ce phénomeéngui est amplement aggrave
par le manque de concurrence

a) Le codlt de 'acheminement

Les tarifs pratiqués vers les DOM pourftet maritime sont plus élevés que
ceux appliqgués pour I'Asie, en raison de la faibéesles volumes transportés. Le
volume du chargement des navires a destinationadBdunion et des autres DOM est
en général faible et les bateaux repartent soywesstque a vide vers la métropole : les
compagnies maritimes répercutent logiguement cetteindre rentabilité des
chargements sur leurs tarifs.

Le fret maritime est par ailleurs un secteur peuccorentiel.

En raison de ces deux facteurs, le colt du fretéemterait, pour la plupart
des produits, entre 5 et 15 % du prix de vEnte

b) Un chainon supplémentaire : I'importateur-grossiste

En métropole, les fabricants vendent directememt distributeurs. Dans les
DOM, les distributeurs passent par importateur-grossiste (ou agent de marque),
acteur incontournable de la chaine d’approvisiorer@mdont le réle est de mutualiser
les achats. Il représente surtout un acteur supgiéaire qui réalise également des
marges, ce qui constitue un maillon supplémentdaes la hausse des prix en outre-
mer.

Cette situation est d’autant plus paradoxale qua, teute logique,
I'importance des volumes des commandes et la mgatadn des moyens logistiques
pratiqués par les importateurs-grossistes devraaoir un effet bénéfique sur les
colits d’approvisionnement.

7 Avis 09-A-45 de I'Autorité de la concurrence réflaux mécanismes d’importation et de distributibes
produits de grande consommation dans les départesrBautre-mer, 8 septembre 2009.



paire de chaussure est vendue, en moyenne, er2@r@uroslLa différence entre les
deux prix (20 euros — 0,70 euro = 19,30 eurosprésente, en grande partie, la
marge pratiquée par les distributeurs

C’est pourquoi vos rapporteurs plaident pour I'éidic de normes législatives
ou réglementaires visant a modifier en profondesrmhécanismes qui se traduisent par
des monopoles de fait dans le secteur de la digioito & La Réunion.

Proposition n° 1 :

Modifier profondément, par des normes législativegt réglementaires,
les mécanismes qui se traduisent par des monopolkss fait
dans le secteur de la distribution & La Réunion.

d) Le manque de concurrence dans le secteur de laggraistribution

Le marché ultramarin de la grande distribution eatactérisé par l¢eu
restreint de la concurrence Selon les personnes entendues par vos rappariears
grands groupes apparaissent clairement comme ®meables de la vie chere en
raison des marges pratiquées.

La spécificité de I'approvisionnement et les moyéogistiques requis, ainsi
gue la rareté et la cherté des locaux commerciaort des obstacles freinant les
volontés d’implantation de nouveaux distributeurs.

Selon les secteurs concernés, il serait peu aisttodger un juste équilibre
entre la nécessité d’agrandir la taille de I'entisg pour lui permettre de produire a
moindre colt et celle de maintenir un nombre saffisd’acteurs sur le marché pour
faire jouer la concurrence.

Par ailleurs, la question de I'emploi est directatriéée au développement de
la concurrence. Dans le rapport précité de la mmssommune d’information du Sénat
sur les DOM de 2009, il avait été évoqué I'hypothate la libéralisation de la
distribution du carburant, afin d’aboutir a la lsEsdes prix a la pompe. Toutefois, les
prix élevés de ces derniers s’expliqueraient notamtnpar un niveau important des
charges sociales, les stations-service ultramaengsdoyant comparativement plus de
personnes qu’'en métropole. Ainsi, la libéralisatigai impliquerait le développement
du libre-service, pourrait remettre en cause jusg80 % des emplois actuels de



entendues par vos rapportensgderent que I'ensemble
ux produits importés saporsables de la vie chére car elles

Ul

Oit étre compensée par une augmentation de tgp@cables a d’autres produits, ce
qui ne représente pas un levier efficace.

f) Les facteurs secondaires

A ces principaux facteurs, s'ajoutent d’autres @éta qui jouent, a un degré
moindre, un réle majeur sur le niveau des prix daasiépartements ultramarins :

- I"approvisionnement moins régulier des DOM conséquence logique de
leur éloignement, implique la nécessité de stodes volumes importants de produits.
Le codt du stockage vient donc s’ajouter aux élémele détermination du prix des
articles ;

- la disparité des revenus en outre-merplus importante qu’en métropole,
influe sur la politique des prix pratiqués. Dans tearchés peu concurrentiels, il a été
observé que les distributeurs préférent s’adreaser clients aisés plutdt qu’a ceux
ayant de faibles revenus, moins « rentables ».prixssont donc fixés en fonction de
cette clientele aisée, pour laquelle le prix n'pas forcément un critere de choix
prépondérant ;

- I'indemnité d’éloignement des fonctionnaires métropolitainseen poste a
La Réunion est considérée par la majorité des Réuwmais comme un facteur pouvant
expliquer le phénomeéne de la vie chére. Le niveavédhunération des fonctionnaires
ultra-marins crée en effet un déséquilibre sogrglartant entre travailleurs du secteur
public et du secteur privé, et le développemendllest par ailleurs freiné par la faible
attractivité du secteur privé.

La sur-rémunération des fonctionnaires d’outre-mer

Les fonctionnaires de I'Etat et des collectivitégitoriales en poste en outre-mer pergoivent line
rémunération majorée, instituée par un ensemble de dispositions létisld® et réglementaires. L
régime de ces rémunérations est assez hétérogarsietnotamment selon le lieu, le corps et le lieu
résidence habituelle du fonctionnaire.

D

Pour les départements d’outre-mer (DOM) :

— les fonctionnaires percgoivent trmitement indiciaire brut majoré de 25 %, auquel s’ajoute
un complément dit « temporaire » ;

18 Loi du 3 avril 1950 pour les DOM et loi du 30 jul®50 pour les anciens TOM
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— les fonctionnaires métropo(itai %Wntndaun DOM bénéficient d’'uneprime
spécifique d’'installation équivalant g { ‘\\‘o C itement indiciaire, g@gn trois fractions. Chacune

— les fonctionnaire 8 magistrats éids ou stagiaires affectés en Guyane et dans les
fles de Saint-Martin et arthélemy, s%lsaccomplissent une durée minimale de 4 années
consécutives de serj yavenindemnité particuliere de sujétion et d’installation (Ipsi),

de

er

Justifiée a l'origine par le co(t de la vie ultramme, la sur-rémunération des fonctionnaires|est

ourd’hui objet de polémique. L'écart de prix mninétropole et outre-mer est en effet bien moirmglre
I'écart de traitement des fonctionnaires. Une étddd’Insee réalisée en 2010 & la demande d’'Yvgs,Jé
alors secrétaire d’Etat a I'Outre-mer, a conclu tpgeprix étaient supérieurs de 13 % en Guyane, dé€6
en Martinique, de 8,3 % en Guadeloupe et de 6,2|&R&union.

Enfin, dans la fonction publique d’'outre-mer, cedtg-rémunération pose également probléme.
Pour les postes les plus importants par exempsecdelres locaux sont souvent exclus au profit dizess
métropolitains expérimentés, attirés par le nivalu traitement. En outre, en raison de contraintes
budgétaires, les administrations opérent un nivetlet par le bas en termes de recrutement et de
promotion : le taux d’agents du cadre A est airgs inférieur a la moyenne nationale.

3. L’'urgence d’agir

Pour lutter contre la vie chére, plusieurs levigosrraient étre explorés.

Tout d'abord, une réflexion pourrait étre menée rpouvrir le marché
réunionnais a I'espace régional pour une liste de produits de premiére néceskité.
effet, alors qu’'un approvisionnement dans les paysins plutét qu’'en métropole
serait logique et surtout moins codteux, celuisi endu difficile, voire impossible,
en raison de #pplication des normes européennesloutefois, une telle proposition
nécessite, dans un certain nombre de domaines,lagu@ays voisins mettent aux
normes leur industrie alimentaire.

Proposition n° 2 :

Ouvrir le marché réunionnais aux pays voisins,
pour une liste de produits de premiére nécessité.

Une deuxiéme piste pourrait consister diminuer certaines taxes
douanieres afin de stimuler I'activité économiqueAinsi, les taux sur les produits de
premiere nécessité seraient fixés a un faible nii@adis qu’ils seraient plus élevés
pour les produits dits « de luxe ». Ce systéme p#rait de maintenir le niveau des
recettes des collectivités territoriales réuniosraiet de diminuer le prix de certains
produits de premiére nécessité.

9 Journal Officiel du Sénat du 26 ao(t 2010, p. 2239



est nécessaire dmettre en place une politique de
ce qU| concerne la formation des pr, afin de connaitre
fluence de chaque facteur et lagmaratiquée par les distributeurs.
esure permettrait de mieux contrélegtande distribution quant a la
es prix, et mettrait 'Etat en mesurepimnaliser les entreprises pratiquant des
es trop élevées au détriment des consommateansappellera que nos collegues,
M. Jacques Le Guen et Jérdme CahdZza@vaient dénoncé I'absence de
transparence de la fixation du prix du pétrole dimssdépartements d’outre-mer, qui
débouche sur une absence de contréle de la parsateges de I'Etat. lls avaient
également relevé le phénomene de position domindate compagnies pétrolieres
ainsi que leurs relations opaques et complexes g&gérants. C'est pourquoi ils
avaient proposé une clarification de linformati@lu consommateur afin que ce
dernier dispose en permanence de tous les élénaéintde pouvoir influer sur la
tarification des produits proposés. Vos rapportepastagent ce souci et estiment

indispensable de réglementer le prix de I'essericéles produits pétroliers a La
Réunion.

Sition n° 3 :
Diminuer les ta |on des produits de pemiere nécessité
tout enca nt celles des produits dits « dexe ».

Proposition n° 4 :

Réglementer le prix de I'essence et des produits fpéliers.

Un décret du 8 novembre 2Gt0a d'ailleurs profondément réformé les
conditions de fixation des prix en matiére de caabti Le prix a la pompe est
désormais calculé chaque mois en fonction d'unecsire des prix transparente
(précisant les indices de référence de l'approwmisgment, la fiscalité, le revenu des
importateurs et des détaillants). L’arrété préfeataui fixe les prix tous les mois
détaille la décomposition du prix maximum payé lgaconsommateur, ce qui permet a
ce dernier de connaitre la marge des distributeuls poids des taxes. Vos rapporteurs
estiment qu’un dispositif similaire devrait s’applier pour d’autres produits, afin de
permettre la comparaison des prix pratiqués a L@ avec ceux de la métropole.

Proposition n° 5 :

Assurer la transparence
de la formation des prix auprés des consommateurs.

% Rapport d’information sur la mission d’informatiocommune sur le prix des carburants dans les
départements d’outre-mer, n° 1885, XMilégislature.
2L Décret n° 2010-1333 du 8 novembre 2010 réglemerls prix des produits pétroliers et du gaz de
pétrole liquéfié dans le département de La Réunion.
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Faire connaitre les pri NEs produits en métpole.
Sanctionner les entre/pﬂ‘&\ g\ pratiquent des mams trop élevées.
Comme vos rap & Vdécrit précédemmemt'ekiste pas de véritable

dans les départements d’outre-merComme l'avait constaté votre
pour la Polynésie francafsée droit de la concurrence est quasi inexistant &
ion et, plus globalement, dans les départtsndoutre-mer, ce qui souligne

d’outre-mer.

Proposition n° 6 :

Renforcer trés sensiblement les moyens
de l'autorité de la concurrence pour les départemets d’outre-mer.

B. LES ENJEUX SPECIFIQUES DE LA JUSTICE A LA REUNION

Les tribunaux de La Réunion sont confrontés a umbtéo défi : d’'une part,
répondre a une demande croissante de justicearttrd part, surmonter la diminution
des effectifs.

1. Une demande croissante de justice

L'activité des différentes juridictions a fortement augmenté au cours des
cing derniéres années a La Réunian

L'activité du tribunal de grande instance (TGI) $laint-Denis est a cet égard
révélatrice de la hausse de l'activité des juridits. Comme I'avait relevé notre
collégue, M. Roland du Ludff «entre 2006 et 2010, le TGl de Saint-Denis s’est
caractérisé par une forte hausse de son activité tlu point de vue des flux (+ 18,5 %
d’affaires civiles et commerciales nouvelles, + Zbde plaintes pénales et de PV
recus) que de celui des décisions rendues (+ 23@B&#faires civiles et commerciales
terminées). La seule exception concerne les déwsamrrectionnelles rendues, qui
régressent légerement de 1,5 %o.

22 Rapport n° 530 (2010-2011) sur le projet de lojanique relatif au fonctionnement des instituticiesla
Polynésie francaise, de M. Christian Cointat, cdiretie a I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/rap/|10-530/110-530.html

% « La justice entre deux eaux dans I'Océan indierapport n° 549 (2010-2011) de M. Roland du Luart,
fait au nom de la commission des finances du Sépatultable a I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/notice-rapport/2010/r10-549-ivat. html




2. L'insuffisance des mo;%{
* LaCourda s

L'exemple delg® g appel de La Réunionest a ce titre particulierement
éclairant. A ce j S ompte dix-neuf metgats du siege et cing magistrats du

dossiers qui lui sont soumis.

Face a ce constat, vos rapporteurs estiment néaesg&ane pas supprimer ces
guatre postes. lls considérent par ailleurs qu'tafeexion devra étre menée par les
services de la Chancellerie au sujet de l'allocaties magistrats dans les différentes
juridictions réunionnaises compte-tenu de leur ghate travail.

Proposition n° 7 :

Maintenir les postes de magistrats du Siege de laoGr d’appel de Saint-Denis-de-
La-Réunion, tel que prévu par la circulaire de loctisation des emplois de
magistrats et de fonctionnaires pour I'année 2012

* La situation du tribunal de grande instance de SaitiDenis

Le tribunal de grande instance de Saint-Denisest soumis a la méme
problématique. Il dispose de vingt-sept magistdatsiége. Or, en raison de mutations,
I'effectif réel s’élevera, en septembre prochainyiagt-quatre magistrats. Seront
vacants un poste de juge non-spécialisé, un pastace-président d’'instance et celui
de vice-président d’instruction. Bien que la ciaitg précitée de localisation des
emplois de magistrats et de fonctionnaires pounnée 2012 ne prévoie pas de
suppression de postes, trois postes de magiseadsvwraient pas étre pourvus.

On relévera que le nombre de vingt-sept magistdiis siege dans la
juridiction la plus importante de I'ensemble deufre-mer n’a pas évolué depuis de
nombreuses années alors méme que la juridictianfaite face, a moyens constants, a
de nombreuses réformes telles que :

- I'entrée en vigueur, depuis aolt 2011, de lasloi I’hospitalisation

sans consenteméfit qui s’accompagne de 550 mesures annuelles etaigli@nces
hebdomadaires ;

- la juridictionnalisation du service de I'applicat des peines ;

% Loi n° 2011-803 du 5 juillet 2011 relative aux @soet a la protection des personnes faisant I'dlije
soins psychiatriques et aux modalités de leur peiseharge.



ent de lagasdes mineurs.
e, de sérieux probs. C'est pourquoi vos

Cette situation pos S
rapporteurs estiment indj 0 e pourvoirdexpent aux vingt-sept postes de
magistrats du siege int-Denis-de-Laniéu
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Proposition n° 8 :
rapidement la totalité des postes de madisats
RN tribunal de grande instance de Saint-Dés-de-La-Réunion.

N
Le TGI dispose également de huit magistrats duysgtrr, le ressort du TGl

aint-Denis couvre la zone la plus industrielida plus commerciale de l'ile, ce
gui représente environ 550 000 habitants. Cet #ffest insuffisant compte-tenu de la
charge de travail dévolue a chague magistrat. €onsles informations fournies par
M. Richard Bometon, procureur de la République dlouhal de grande instance de
Saint-Denis, la charge de travail des magistratpathguet est liée aux spécificités du
ressort :

- le contentieux économique et financier est imgott avec des affaires
complexes et délicates ;

- un magistrat est entierement affecté a I'exécuties peines en raison de
I'existence de deux établissements pénitentiamgmortants ;

- le contentieux des mineurs est en nette prograssi nécessite le concours
de trois juges ;

- enfin, le parquet civil gére un contentieux imgamt, li€ principalement aux
délégations d’autorité parentale avec Mayotte at mambreuses rectifications d’état-
civil.

Or, la comparaison de l'effectif des magistrats du parget du TGI de
Saint-Denis avec celui de tribunaux au ressort sifddire fait apparaitre
I'insuffisance de l'effectif a Saint-Denis En effet, a titre d’exemple, le ressort du
TGI a la Martinique est de 400 000 habitants, suiérieur a celui de Saint-Denis,
avec un effectif de 10 magistrats du parquet. Gestrquoi vos rapporteurs plaident

pour la création d’un sixiéme poste de magistrapdrquet au TGl de Saint-Denis-de-
La-Réunion.

Proposition n° 9 :

Créer un sixieme poste de magistrat du parquet
au tribunal de grande instance de Saint-Denis-de-L-&¢éunion.

» Le tribunal de grande instance de Saint-Pierre

Vos rapporteurs ont constaté une difficulté anadogour les magistrats du
parquet dutribunal de Grande Instance de Saint-Pierre L’effectif s’éléve



aujourd’hui a cing magistrats. Or j‘ kI Tesz@re de créer un sixiéeme poste. En
Ul

épargne temps, déséquilibrefa\\aife

gue cette juridiction{a
période.
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\é\) Proposition n° 10 :
Créer un sixiéme poste de magistrat du parquet
Q)

au tribunal de grande instance de Saint-Pierre.

Y
Enfin, vos rapporteurs estiment indispensable dernaor le troisieme poste

de juge d'instance auribunal d’instance de Saint-Denis-de-La-Réunion tout
récemment créé. Selon les informations fourniesMhae Marie-Paule Debladis, vice-
présidente du tribunal d’instance de Saint-PielaeChancellerie n’a pas considéré
comme une priorité la nomination d’'un magistrat sarposte dans la mesure ou le
tribunal de grande instance de Saint-Pierre saral®lseptembre 2012, a effectif
complet. Il disposera alors d'un poste de magistratsurnombre, qui pourrait étre
affecté au tribunal d’instance. Les magistrats omti@s par vos rapporteurs ont
toutefois fait remarquer que ce surnombre n’égat, nature, nullement pérenne.

Or, ce troisieme poste de magistrat est absolumécessaire, compte tenu du
nombre trés important de tutelles (3 400 dossiels)) contentieux de surendettement
en trés nette augmentation et du particularismeahientieux civil de ce tribunal qui
se situe dans le secteur sud de I'ile, semi-riggljel doit faire face a une urbanisation
constante et connait, de ce fait, de nombreux dmsslie droit rural et de bornage. Par
ailleurs, ce magistrat supplémentaire apporte satribmtion au Conseil des
Prud’hommes de Saint-Pierre, ou le juge d’instasiege de maniere réguliére en tant
gue juge deépartiteur.

En outre, la suppression de la juridiction de pmiié, le £ janvier 2013, se
traduira également par un supplément de content@darviron 40 %, auquel les
effectifs actuels, sous-dimensionnés, ne pourrain¢ fface.

C’est pourgquoi vos rapporteurs estiment nécessdingrgent de pourvoir le
troisieme poste de juge d’instance au tribunal stance de Saint-Pierre-de-La-
Réunion.

Proposition n° 11 :

Pourvoir le troisieme poste de juge d’instance
au tribunal d’instance de Saint-Pierre-de-La-Réunon.

. Le tribunal administratif de La Réunion



[l convient en réalité de \‘)~ X tribunadministratifs, I'un situé a
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La Reéunion, le second a Mayole en gu’'ils soidédgalement autonomes, ils

Si M. Jean B

relevé de proble e et

budgétaires, en\reVanche inquiété de tamation de la charge de travail liée
principale ntentieux des reconduites folatiere de Mayotte. En 2008, il a

estimé e de travalil liée au ressoNlalgotte s’élevait a 25 % de la charge de
traval is qu’elle est évaluée a urstarjourd’hui.

r ailleurs, on rappellera que le code de I'erdtédu séjour des étrangers et du
‘asile (CESEDA) ne s’applique pas a Maydtie.contentieux des reconduites a la
ntiére & Mayotte est en effet régi par une ondmee du 26 avril 2060 M. Jean Brenier
estime que le droit commun du droit des étrangevsait €également s’appliquer a Mayotte
puisque le droit spécifique qui s’applique a Magat défini par 'ordonnance précitée n'a
pas permis de résoudre le probleme de I'immigratil@gale ainsi que les souffrances
créées pour les Mahorais.

Les autorités européennes sont d'ailleurs favombtins le cadre de la
reconnaissance de Mayotte du statut de régionpdtiahérique, au maintien de ce
cadre particulier.

3. Des enjeux spécifiques

L’organisation judiciaire de La Réunion est pateaits confrontée a certains
deéfis qui lui sont spécifiques.

a) La question préoccupante des frais de justice

Tout d’abord, la question des frais de justice revét un caractére
préoccupant a La Réunion On rappellera que le ministere de la justice gagé une
politique de maitrise budgétaire des frais de gastiepuis 2006. A La Réunion, les
différentes juridictions s’efforcent de diminuerscéépenses ce qui les conduit a
retarder le paiement de certains experts qui, peunotif, refusent de poursuivre leur
collaboration avec les juridictions.

Ainsi, pour le TGI de Saint-Denis-de-La-Réunion, 48 mars 2012,
5414 mémoires de frais de justice étaient en tdtele traitement a la régie et au
service centralisateur des frais de justice poumamtant total de 722 943,28 euros.
La majorité d’entre eux sont en attente de traitendela régie : 4 623 mémoires pour
un montant de 619 790 euros. Toujours a cette tatmontant des frais de justice en
attente de paiement représente environ 50 % duanbde la dotation allouée au titre
de 'année 2011.

Pour la cour d’appel de La Réunion, I'enveloppedéEe au titre des frais de
justice s’éleve a 1 645 787 euros pour 2012. Catteloppe est en baisse en raison du
transfert des frais d’affranchissement vers le letidie fonctionnement courant mais

% Ordonnance n° 2000-373 du 26 avril 2000 relative @onditions d’entrée et de séjour des étrangers a
Mayotte, modifiée par I'ordonnance n° 2007-98 duj2bvier 2007, intégrant les dispositions de la i
24 juillet 2006 relative a I'immigration et a I'iégration.



aussi de la prise en charge, au \- adinatisn centrale, des dépenses de
certains prestataires. s
Frai @ e la Cour d’appel de La Réunion

entre 2009 et 2012
2008 2010 2011 2012
00 588 2 618 000 2 598 392 168567

La Réunion.

ARNPE! B

£8 dotations sont utilisées en priorité pour apureles frais de justice non
payés, dont certains remontent a plus de dewans Ainsi, les juridictions
conduites a opérer des choix dans le recouxseaperts. C’est pourquoi les
ersonnes entendues par vos rapporteurs craigeam gouvoir faire au paiement des
frais de justice actuels et de se retrouver damsgituation d’incapacité de paiement
dans les prochains mois. En d'autres ternies, difficultés rencontrées par les
juridictions réunionnaises s’accompagnent d’'une «dbrication d’'impayés » et de
mécontentement de la part des experts

Cette situation apparait particulierement préocotpa car elle est
préjudiciable au bon fonctionnement de la justice Une justice indépendante et
efficace nécessite le concours des experts dec@usjui sont indispensables pour
élucider de nombreuses affaires, notamment cring@sel C'est pourquoi vos
rapporteurs estiment qu’'une dotation exceptionngbleurrait étre versée aux
juridictions réunionnaises, voire plus largemenx @uridictions d’outre-mer, afin de
leur permettre d’apurer leur dette et continuerspakser du concours d’experts.

Proposition n° 12 :

Prévoir une dotation exceptionnelle aux juridictiors réunionnaises,
voire plus largement aux juridictions d’outre-mer, afin de leur permettre
d’apurer leur dette et continuer a disposer du conours d’experts.

b) La nécessaire revalorisation de 'aide juridictioglie ?

Vos rapporteurs ont été sensibilisés au faible anivee I'aide juridictionnelle
gui ne permet pas a plusieurs cabinets d’avocatcad@éunion de subvenir a leurs
dépenses de fonctionnement.

On rappellera que Il'aide juridictionnelle (AJ) cistes, pour les personnes dont
les ressources sont insuffisantes pour faire vakir droit en justice, a bénéficier
d'une prise en charge par I'Etat de la rétributies auxiliaires de justice (avocat,
huissier...) et des frais (expertise, enquéte smcmédiation familiale, ...), en tout
(aide totale) ou partie (aide partielle), en foantidu niveau des ressources du
bénéficiaire.

Selon les informations fournies par Maitre ThiefGangate, batonnier de
'ordre des avocats de Saint-Pierre, une grande ges affaires relevent de I'aide
juridictionnelle. Le tableau suivant présente, pttribunal de Grande Instance de
Saint-Pierre, la hausse des requétes déposéedraudd I'aide juridictionnelle et
'augmentation du nombre d’AJ prononcées.



do S e 2008 et 2011
2008 “ 00 2010 2011

Requétes déposées

Q 5133 5223 5 466
Nombre d’AJ prononcée %5 47 5149 5209 5461
Source : TGl de %

time ainsi quaele hombreux avocats réunionnais sont dépendants de
our assumer leurs charges de fonctionneme Or, la majorité des actes
nt de l'aide juridictionnelle n'a pas été aborisée depuis plusieurs années.
nsi, il s’est plaint que I'aide juridictionnellattachée a une intervention « gardé a
vue » s’éleve, depuis 2002, a 61 euros. Cest pmirgl a plaidé pour une
revalorisation de l'aide juridictionnelle, afin deermettre aux cabinets d’'avocats
d’assurer leurs missions auprés des justiciables.ré&vanche, Maitre Léopoldine
Settama, batonnier de I'ordre des avocats de $anis, n'a pas évoqué de difficultés
particulieres liées a l'aide juridictionnelle. lest au contraire félicité de la réduction
du délai nécessaire pour I'accorder, qui est pdesk an a 3 mois.

c) Les difficultés de recourir aux assistants de ssti

Selon les informations fournies par le service adstiatif régional judiciaire
de La Réunion, cing assistantes de justice sonteHement recrutées au sein des
juridictions réunionnaises (1 a la cour d’appebB2TGI de Saint-Denis, 2 au TGI de
Saint-Pierre). Leur concours est trés précieuxilceermet de suppléer au manque de
magistrats et de greffes des juridictions réuniosesm Par ailleurs, cette possibilité
représente également une expérience professionngdiessante permettant de mettre
en pratique les acquis universitaires de certaimglignts en leur proposant une
découverte des institutions judiciaires.

Toutefois, les personnes entendues ont pointéifésultés de recourir a des
assistants judiciaires, en raison du nombre limdgguivalent temps plein travaillé
(ETPT) qui leur est réservé, s’élevant aujourd’aucing, et qui ne permet pas d’'en
recruter plus. Vos rapporteurs regrettent cetigasion car ces derniers pourraient, a la
fois, pallier les difficultés de personnels avéréesffrir aux étudiants une expérience
professionnelle solide. C’est pourquoi ils propdsda doubler le nombre d’ETPT
réserveés aux assistants de justice au sein deldons réunionnaises, en raison de
'aide qu’ils apportent aux magistrats et aux gesff

Proposition n° 13 :

Doubler le nombre d’assistants de justice
dans les juridictions réunionnaises.




De méme, le ressort de la cour d’appel de La Réuodmmprend, depuis 2011,
les juridictions de Mayotte sans avoir bénéficiéndeyens humains supplémentaires
et, en 'absence de I'’Agence régionale de 'Equiprtnde technicien immobilier. Par
ailleurs, les chefs de cour ne sont assistés daursnhission de gestion immobiliere
gue par le magistrat délégué a I'équipement quipar ailleurs, des activités
juridictionnelles et la responsable des marchésligaibdu service administratif
régional. En outre, le concours de la Direction'Bavironnement, de 'Aménagement
et du Logement (DEAL) de la Réunion a diminué a duggportion de la baisse de ses
effectifs ce qui impose aux juridictions de recoui des bureaux d'études privés,
impactant fortement leur budget déja contraint.

On soulignera que les budgets d’entretien immobilogui concernent les
opérations inférieures a 60000 euros, sont compans la dotation de
fonctionnement. Depuis plusieurs années, ces badgent flechés: en d'autres
termes, les crédits alloués correspondent exactem®n demandes budgétaires des
juridictions. Il en résulte que les gestionnaires disposent d'aucune marge de
manceuvre sauf a ne pas respecter le fléchage éldisscr

A ce manque de souplesse s’ajoute la contrainte rdsant du fait que les
demandes budgétaires sont formalisées en juillet-G@bde chaque annéePourtant,
de nombreux aléas peuvent subvenir entre les dessadéd crédits et la notification
des budgets.

Une derniére difficulté est liée ainsuffisance de la dotation budgétaire
dont bénéficient les juridictions Selon les informations fournies par M. Denis
Robert-Charrerau, procureur général pres la Coipgkl, la dotation initiale allouée
a la cour d’appel en 2011 s’élevait a 77 613 eugrdls. a été par la suite complétée par
trois nouvelles dotations, s’élevant respectivermeb 185 euros, 108 621 euros et
14 103,69 euros. A titre d’exemple, la dotationes’@nt a 108 621 euros a été notifiee
le 26 aolt 2011. Elle portait sur des opérationsétmirisation des juridictions qui ont
necessité 'intervention d’'un bureau d’études teghes, préalable a la procédure des
marchés. Or, les phases techniques et de procédunearché n’ont pas permis a la
juridiction de notifier les marchés avant la fincdénbre 2011, avec le risque non
négligeable de non-report des crédits non encoilssag Comme le constate M.
Robert-Charrerau, et exemple illustre la difficulté d'une gestiondinte par
I’absence d’une dotation initiale approchant le auindes dotations annuelles Par
ailleurs, certaines opérations, pourtant indispelesa ne sont pas retenues par les
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és se sont plaints de I'absee de visibilité a
ils"disposent ce qubere la définition d’une gestion

s juridictionsC’est pourquoi vos rapporteurs plaident
pour la sup flechage des crédits deuktice afin de laisser aux
' possibilité d’'une meilleaftectation des crédits budgétaires
ctivité.

A
@)\\})\\\y Proposition n° 14 :
@ Mettre fin au fléchage des crédits de la justice af de permettre

aux gestionnaires locaux une meilleure affectatiode ces crédits
et une plus grande souplesse pour leur utilisation.

phece des climatiseurs du Palais de

5. L’'implantation satisfaisante des antennes de justeE et des points
d’accés au droit

On recense 29 structures — 26 antennes de judtohe @roit (AJD) et 3 points
d’accés au droit (PAD) — qui comprennent égalentesittrois points d’acces au droit
installés dans les établissements pénitentiaires.

Les antennes de justice

Les antennes de justice ont vocation a accueits dctivités semblables a celles exercées au
sein des maisons de justice et du droit: aide wigkimes, permanences de délégués du procureur,
médiation familiale, permanences d’acces au dp@tmanences du SPIP et de la PJJ.

Les antennes de justice sont dépourvues de stat et peuvent résulter de la seule initiative
des chefs de juridiction et des élus locaux. Podmwire, on rappellera que les Maisons de justicéuet
droit sont inscrites dans le code de 'organisatiaticiaire et créées par arrété du Garde des Sceau

Les antennes de justice sont uniquement géréedyppersonnel de collectivités territoriales. La
plupart de ces antennes sont de petites structpregsipalement implantées au sein de zones faibfgm
peuplées.

Le nombre élevé de ces structures constitue une gpfécité locale dont
I'origine repose sur les besoins de la populatioen matiére de justice et le
volontarisme permanent des élus qui mettent a la dposition du conseil
départemental de I'accés au droi{CDAD), des locaux et du personnel municipal
dans chaque structure Il revient au CDAD d’assurer leur formation et tiere en
sorte que des professionnels (avocats, huissietajras) et des institutions diverses
(association d'aide aux victimes, agence départeahend’information sur le
logement, conciliateurs, médiateurs, banque dederadélégué du procureur) soient
régulierement présents dans ces lieux.

Selon les informations fournies par M. Alain Chateauf, président du
tribunal de grande instance de Saint-Denis-de-LaniRéd, en 2011, 40 000 personnes
ont eu accés a ces structures. Ce dernier a expguedques inquiétudes sur le
maintien de la dotation allouée au CDAD : elle al&it a 38 000 euros en 2011 et a
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\i\)\' Proposition n° 15 :

Ia)\dotation budgétaire allouée au conseitlépartemental
_d\grce droit de La Réunion, au minimum, a sonineau de 2012.
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- taux inaNté : 37,6 crimes et délits pdud00 habitants (65ang national) ;

jdation global de 44,83 % ;
% ambriolages ;

%‘: 3 954 faits de violences non crapuleuses ;
- 878 faits de violences crapuleuses ;

- 2 426 mineurs mis en cause (soit 19,11 % dessmicause) ;

guartier (11 % en France métropolitaine), 17 %ua tbomicile (8,5 % en France métropolitaine).

Source : Préfecture de La Réunion

1. L’organisation de la sécurité intérieure

En préambule, on rappellera qgeatre communes de La Réunion sont
comprises dans la zone polic€Saint-Denis, Le Port, Saint-André, Saint-Pierre),
représentant 314 681 habitants, soit 38,5 % deofaulation réunionnaisd.es vingt
autres communes dépendent de la zone gendarmerigui regroupe 502 320
habitants, soit 61,5 % de la population, comme d¢atme la carte de la page suivante.

Les zones de compétences entre la police
etla

Saint-Denis
145776

Saint-Pierre
77031

Circonscriptions Police nationale 6]
] Circonscriptions Gendarmerie 20)

- 18 % des Réunionnais déclarent se sentir soumele temps en temps en insécurité dans |leur



gendar a La Réunion
Source : Préfecture de La Réunion. \

a) Les effecti Dlige et de la gendarmerieamaties

D’apré ‘o fournies par la préfectues effectifs de Ipolice

e répartissent entre :

- la direction du renseignement intérieur, avec dizaine d’agents.

(N
;‘ \\ »
@ La gendarmerie de La Réunion regroupe 720 militaires et 14 cjvdaquel

s’ajoute un escadron de gendarmerie mobile de %iGames. Le commandement de la

gendarmerie se compose d'un état-major, de troimpegnies et d'un escadron

départemental de sécurité routiere (EDSR). Il estjglété par des moyens spécialisés
parmi lesquels une section aérienne (9 personnels, section de recherches (19
personnels), une brigade nautique (6 personnels)nepeloton de gendarmerie de
haute montagne (GPHM) (36 personnels).

La zone gendarmerie de La Réunion est beaucoup plugbanisée que
dans un schéma classiqueC’est pourquoi un renforcement des effectifsréstamé
afin d’accompagner I'évolution de la délinquance.

A ces effectifs s’ajoutent une compagnie départaaierd’intervention de la
police nationale qui regroupe 75 fonctionnairesutéfois, le délai minimal d’arrivée
de ces renforts est de 48 heures et le colt d’aicieenent s’éleve a 100 000 euros.

L’engagement des collectivités territoriales a LéuRion dans la lutte contre
la délinquance reste variable. Les outils de préwaret de lutte sont présents mais
sont inégalement utilisés par les élus. Par adleles polices municipales collaborent
dans le cadre de conventions de partenariat awwefolees de sécurité. On recense
aujourd’hui 18 conventions de coordination signéesc les communes. Enfin, le
développement de la vidéosurveillance dans les aomes réunionnaises connait,
depuis quelgues années, des avancées progressives.

b) La collaboration avec la sécurité publigue de Magot

Les événements sociaux qui ont secoué Mayotte w@olhane 2011 et La
Réunion en février 2012 ont nécessité une collgmrantre les services de sécurité
publique entre les deux départements.

hY

Lors des émeutes a Mayotte, La Reéunion a envoyéescadron de
gendarmerie, un groupe d’intervention de la pohetionale et la moitié des effectifs
de la compagnie départementale d’intervention dpdice nationale, ainsi que des
moyens spécialisés, dans I'attente de renforts ¥eleumétropole.

En revanche, La Réunion a bénéficié d’'un escadmgahdarmerie venu de
meétropole, en raison d’'un probleme de transit depdayotte. C’est pourquoi la
préfecture a engagé une réflexion sur cette questiticulée autour de deux axes :



Proposition n° 16 :
forcer la sécurité publique de La Réunion et d&layotte par :
Q - la création d’'un second escadron de gendarmerie
installé soit a Mayotte, soit a La Réunion ;

- la possibilité de réquisitionner des moyens aémes civils pour permettre
I’'acheminement des moyens de sécurité entre les dedépartements.

2. La lutte contre la délinquance

Les caractéristiques de la délinquance de La Réumosont spécifiques.
Elles se rapprochent davantage de celles de laopwa que des autres départements
d’outre-mer bien qu’il existe plusieurs similitudesvec la Martinique et la
Guadeloupe.

On constate également la perte de repéres de i@&aaditionnelle, avec un
certain nombre de facteurs, notamment la moindrepomance des corps
intermédiaires, 'augmentation des familles monep#ales, la préegnance du probleme
d’alcool notamment chez les jeunes, ce qui n'estg@ns conséquence en matiére de
sécurité routiere, de violences intrafamilialesietrelations de voisinage.

a) Des phénomeénes de violence moins marqués qu’eopoétr

Le taux de criminalité s’éleve a 37,6 crimes et délits pour 1 000 hakstae
gui place La Réunion au S’? rang des départements en termes de séturiéors
que ce département est ai"?4ang en termes de population, on constate quegrénal
une croissance démographique élevée, les faitsséturité placent La Reéunion
comme un département relativement sécure. Paugs|lée taux d’élucidation s’éleve
a 44,83 %, soit environ 10 points supérieurs pppoa au niveau national.

Les Réunionnais sont moins exposeés a la violentGenderance hexagonale :
les victimes représentent 36 % des personnes a&pe#8 a 75 ans, soit sept points de
moins qu’en métropole.

Selon I'enquéte de victimisation réalisée pour tenpiere fois par I'lnsee
pour La Réunioff, «Les violences subies sont de toutes sortes et veeoudifférents
degrés de gravité : insulte, dégradation de voituvel, viol, etc» Ces violences
peuvent étre réparties en deux catégories prinespal

% Ce classement, réalisé par I'Insee, vise a apgnélds départements insécures (fédBpartement est le
plus insécure) aux plus sécurisés.
“"Insee Partenaires n° 16 — Mars 2012.



S ‘.@ enss’élevent a 16/1000 en 2011 contre 20,5/1000 en
Oitre-mer.

a multiplication des cambriolages refléete une défliquance de crise
le et économique Comme le présente le tableau suivant, on congiate
diminution du nombre de faits constatés entre 2602012 et, paralléelement, une
hausse du taux de résolution sur la méme période.

Les atteintes aux biens a La Réunion entre 2007 2011

Année Faits constatés Faits élucidés Taux de résolu
2007 19 213 3099 16,13 %
2008 18 685 3191 17,08 %
2009 17 965 3191 17,16 %
2010 17 258 3 376 19,56 %
2011 17 880 3204 17,92 %

Source : Préfecture de La Réunion.

(2) L'importance des atteintes aux personnes

Selon I'enquéte précitée de l'Insee, 18 % des R@urdis sont victimes
d’atteintes personnelles (contre 19 % en métropole). Celles-ci peuvent gren
différentes formes : insultes, menaces, vol avecsans violence, violence physique
par une personne extérieure au ménage.

Les atteintes volontaires aux personnes se cars@htér par une part
importante des violences physiques non crapulélses représentent pres de 70 %
des faits, avec 8,31 faits pour 1 000 habitantsjuieolace I'lle au 19"°rang national.
En paralléle, on constate une diminution de 22 % \delences sexuelles. Le taux de
résolution de ces deélits est élevé car ils sonveoucommis dans le cadre du cercle
familial.

S’agissant deatteintes dites sensiblgsqui sont des actes a caractere sexuel
commis par une personne extérieure au ménage oaales de violence exercés par
un membre du ménage, le nombre de victimes a LaiRas’'éléve a 9,5 %, soit trois
points de plus qu’en France métropolitaine. Leefagkecouverts par cette catégorie
peuvent engendrer, selon les victimes, des trasmas importants et s’ils sont
perpétrés par un membre du ménage, I'acte est démsicomme une circonstance
aggravante. Les violences faites aux femmes repté&seune forme spécifique des
atteintes dites sensibles, en raison notamment etéaices conduites addictives

2| s’agit de violences dont I'objet n’est pas lelv



passage a l'acte.

Les violences

Année Faits élucidés Taux de résolu
2007 2754 78,62 %
2008 3054 84,53 %
2009 3071 79,95 %
2010 3174 84,62 %
2011 3333 84,19 %
S e\ e La Réunion.
O N ; — N —
\J Les violences familiales & La Réunion
% Les violences sexuelles par une personne extériaurenénage sont les plus fréquenteg et

cernent 7 % de la population (4,4 % en Franc&apélitaine). La plupart ont été victimes d’actes
« légers », tels qu’'une exhibition, un baiser voléun geste déplacé. Ces agressions peuvent néamoi
étre traumatisantes. Les violences sexuelles plageg tels que les attouchements, les viols olaties
de viol concernent un peu plus de 1 % de la pofrat

Au sein du ménage, 3,9 % des personnes sont expa@sée violence d'un proche (2,4 % en
France métropolitaine). A I'origine, ces violengagnnent souvent la forme de menaces. Les victitees
violences intrafamiliales subissent essentiellent# violences physiques, parfois répétées. Lesaossn
seules ou les violences sexuelles sont moins frit@selLes violences intrafamiliales sont souveaivgs :
42 % des victimes ont subi des blessures physigtié8 % ont des dommages psychologiques importants.

Les violences intrafamiliales sont souvent récuesnAinsi, la moitié des victimes de violences
intrafamiliales en 2009 ou 2010 avaient déja véuigreurement des violences de la part d’'un membre
d'un ex-membre de leur ménage, que ce soit a LaniRAuou en France métropolitaine. L'auteur des
violences passées est parfois le méme que celuvidéences actuelles, mais il peut étre aussi utnegu
membre du ménage ou un ancien membre du ménageo(gaint, pere, mere). A La Réunion comme |en
France métropolitaine, 11 % de la population a slds violences intrafamiliales avant 2009. Par mnt
les victimes se sont davantage séparées de I'ade=uviolences en France métropolitaine.

Les violences intrafamiliales sont particulieremenégnantes a La Réunion. Dans une socjiété
réunionnaise en mutation, les rapports hommes-fesnéeoluent et ces changements peuvent |étre
générateurs de violence. Comme dans certainesngdrancaises, ces rapports sont encore marquégs par
une éducation stéréotypée des filles et des garddass les femmes deviennent aussi de plus en plus
autonomes. Elles ont plus de facilités a dire celtgs pensent ou a s’opposer, ce qui peut provogue
comportement violent du conjoint. Les problemedabal, répandus a La Réunion, peuvent étre un facte
aggravant. De surcroit, I'insularité peut compligulee libération de la parole et I'éloignement dumiee
de la famille violent. Ainsi, la victime ne seramais trés loin d’'un ex-conjoint ou d’'un parent not, ce
qui peut I'inciter a se taire.

Six victimes de violences dites sensibles sur dirtsdes femmes, et sept sur dix pour [les
violences intrafamiliales. Les citadins qui vivemt appartement, et plus particulierement en ZUSt plus
souvent exposés aux violences dites sensibles. &memles personnes en familles monoparentales [sont
davantage victimes que les couples. Ce sont estiaibut des femmes qui vivent seules avec |leuf@nés
dans une situation de plus grande vulnérabilitéariiculier vis-a-vis d’'un ancien conjoint. Ellestopu
également se séparer d'un conjoint violent qui tw# a les menacer.

L'auteur des violences dites sensibles est un mentdwr ménage dans un cas sur trois.|Le

conjoint est l'auteur le plus fréquemment déclamécas de violences intrafamiliales. Enfin, dansde des
atteintes sexuelles en dehors du ménage, la ni@sévictimes connaissent leur agresseur.

1%

Source : Insee Partenaires — mars 2012.

S’agissant des stupéfiants, bien que, durant |éaq@iénes sociaux de février
2012, on a dénombré 17 pharmacies brdléesp’existerait pas d’économie

2 Nom donné au cannabis de La Réunion.



5 d’enregistesr résultats en hausse concernant
de stupéfiantd1(43 % entre 2010 et 2011)

Le ta tion des atteintes aux biens eix auersonnes est
particulier a La Reéunion: il est eneteffrés supérieur aux résultats
meétrop mparables aux autres départtsmdioutre-mer (54 % a La
Ré 3 % dans I'Hexagone et 60 % ereemier).

a forte augmentation de la délinquance des mineurs

@Q% Il convient en outre de préciser gu’ cinquieme des mis en cause sont des

neurs, notamment pour des faits trés graves

En effet, les services de sécurité entendus parajmsorteurs estiment que la
délinquance des mineurs a fortement augmenté pesifaits de violence graves et des
cambriolages.

c) Un réel sentiment d’insécurité

Bien que les actes de délinquance a La Réuniomisoieins fréquents qu’en
France métropolitaine, les personnes entenduesv@arrapporteurs ont évoqué un
sentiment d’'insécurité tres fort En effet, ce sentiment est corroboré par I'enguét
précitée de Insee Partenaires selon laquell8 €6 des personnes interrogées
déclarent se sentir souvent ou de temps en tempssénurité dans leur quartier (11
% en France métropolitaine) et 17 % a leur domici(8,5 % en France
métropolitaine) »

Plusieurs facteurs expliquent I'importance de cetisgent. On retiendrda
forte médiatisation desactes de délinquancenotamment a La Réunion, qui alimente
la crainte d’'une contagion des actes de violerlaeradio Freedom, trés populaire sur
I'Tle, participe a I'expression des peurs, avepiésentation des faits divers. 40 % des
Réunionnais écoutent en moyenne 3h16 par jour cade. Il est par ailleurs fréquent
gue les Réunionnais contactent d’abord Radio Freealant d’appeler la police ou la
gendarmerie en cas de crimes ou de délits.

3. La faible présence de ressortissants étrangers
a) L’absence d’'immigration illégale

Contrairement a Mayotte et aux autres départendatgre-mer, La Réunion
n'‘est pas concernée par le phénomene d’'immigratlégale. M. Michel Lalande a
d’ailleurs indiqué a vos rapporteurs gutun objectif de reconduite a la frontiére
n’'est assigné a la préfecture

Le centre de rétention administrative (CRA) du Ghan, mis en service en
février 2006 et implanté sur le site du commisdagila commune du Chaudron est,
de fait, peu sollicité avec un taux d’occupatioférreur a 30 % et une durée moyenne
de séjour en rétention de 'ordre de 4 jours. Eh@®0e CRA a été ouvert entre 120 et
140 jours et, en 2011, 70 jours seulement. M. @é8eantoro, directeur départemental
de la police aux frontieres (PAF) de La Réunionines possible, pour I'année 2012,



une nouvelle baisse de [l'activi
8 personnes ont été retenues.
: € que 74 reconduites &rdetiere ont été

d’entre elles dog#s a I'expulsion de détenus
détenus en 2011) anii fobjet d’'une interdiction

CRA dispose désormais d'un systéme de climatisaéibhes espaces réservés aux
hommes et aux femmes et aux enfants sont sépar@mnértagés pour accueillir des
familles.

La principale activité de la PAF, qui dispose dg fdnctionnaires, est liée a
la croissance du trafic aérien, qui augmente de 1%, par an, en raison du
développement de l'aéroport Roland Garros de Saartis-de-La-Réunion et du
concept des iles Vanille. Par ailleurs, la croisgadu trafic est concentrée en fin de
journée (de 18h30 a minuit). Le futur agrandissentenl’aéroport va renforcer cette
croissance ce qui génerera, selon les estimatien®d Cédric Santoro, 8 postes
supplémentaires. Vos rapporteurs estiment indisg#as de créer ces postes
supplémentaires, en vue de l'augmentation du trdéid’aéroport de Saint-Denis-de-
La-Réunion.

Proposition n° 17 :

Créer huit postes supplémentaires
a la police aux frontiéres de La Réunion, afin dedire face a 'augmentation du
trafic aérien de I'aéroport Roland-Garros.

Le concept des iles Vanille

Créé en juin 2011, I'objectif de ce concept estpdemouvoir le tourisme dans diverses iles|de
'océan Indien dont La Réunion et Mayotte, et deoféser I'arrivée de touristes en provenance des pa
émergents.

Mme Marie-Luce Penchard, alors ministre chargékodére-mer, avait dispensé de la vignette « outre-
mer » les titulaires de visas Schengen des onienalités suivantes : Russie, Ukraine, Biélorusside, Chine,
Afrique du sud, Bahrein, Emirats Arabes Unis, Kaw®@man, Qatar.

Par ailleurs, a été mise en place une procédurdétierance directe de visas a l'arrivée a
Réunion pour les touristes chinois, indiens, rustesud-africains, en provenance de Maurice. Ce/@aul
dispositif permet la délivrance de visas gratuitagivée des touristes. Pour cela, des convestiont été
passées entre la Préfecture et les tours opérateausciens et agences réceptives réunionnaisesegant
seules habilitées a présenter des demandes dedasamurt séjour.

a




Il convient de préciset \gQNEta \p+€ssion migratesetres faible a La Réunion :
aujourd’hui, ne sont 7 321 ressontissétrangers, principalement
originaires des Comg

d’intégration (CAl), soit 0,82 % des CAl signésraueau national.

Le contrat d’accueil et d’intégration (CAl)

—

Géré par l'office frangais de I'immigration et dentégration (OFIl), le contrat d'accueil €
d’intégration a pour objet de contractualiser lagagements réciproques d’un étranger nouvellemeiviéa
en France, légalement, et des autorités francdises un contrat individuel.

Ce contrat comporte deux volets :

a. un contrat-type, qui est commun pour I'ensenalge signataires et comporte les engagements
réciprogues entre les deux parties, a savoir :

- respecter les lois et les valeurs de la Répubkliet suivre une formation civique
pour le nouvel arrivant ;

- organiser l'acces aux droits individuels et'@prentissage de la langue pagur
I'Etat francais ;

b. une annexe personnalisée faisant état de I'aargagt a suivre, si nécessaire, une formation
linguistique et/ou une formation supplémentaireaacbnnaissance de la vie en France et proposant, si
nécessaire, un référent social.

Expérimenté dans certains départements a partB0@8, le CAl a été généralisé par la loi |n°
2006-911 du 24 juillet 2006 relative a 'immigrati@t a I'intégration.

by

Les signataires de CAl a La Réunion en 2010 proweeh de 38 pays
différents, parmi lesquels les fles de [I'Océan éndireprésentent 83,97 %.
L'immigration familiale représente 83,61 % des sitpires de CAIl alors que
'immigration professionnelle s’éléve a seulemef&21%.

4. Le centre pénitentiaire de Saint-Denis : un modelé’humanisation et
de modernisation

Le département de la Réunion dispose actuellementfrals établissements
pénitentiaires :
- le centre pénitentiaire de Saint-Denis (573 pdace

- la maison d’arrét de Saint-Pierre (121 places) ;
- le centre de détention du Port (560 places).

Les établissements pénitentiaires reunionnais scaisent, en comparaison
des établissements des autres départements dimeire-par labsence de
surpopulation carcérale



Vos rapporteurs ont visiteTia (Ce\Ne penitentiaieeSaint-Denis qui présente
un contraste majeur avec la pr \J:

le’en septembre 1999, avait gibmebtre ancien collégue, Jacques
I'état lamentable de cet étaddiment de &onte pour la

un quartier pour les hommes (459 places) ;
un quartier pour les femmes (26 places) ;
un quartier pour les mineurs (40 places) ;
un quartier pour les arrivants (24 places) ;
un quartier semi-liberté (24 places) ;

Le centre pénitentiaire de Saint-Denis dispose efgaht de 29 places
supplémentaires réparties entre le quartier d’'iselet (14 places) et le quartier
disciplinaire (15 places).

Vos rapporteurs ont pu constatemttention portée au bien-étre des
détenus. L’architecture est fonctionnelle et adapt® au climat Une salle de
spectacle et une bibliotheque sont également a ifposition des personnes
incarcerees.

L'effectif du centre pénitentiaire le 17 mars 2012

Le centre pénitentiaire accueillait, au 17 marsZ0date de la visite de I'établissement par vos
rapporteurs, 522 détenus, soit un taux d’occupad®B1 %, qui se répartissaient comme suit :

- Hommes : 501, dont 21 dans le centre de semitébe

- Femmes : 20 dont 10 affectées au centre de tigterie solde relevant du régime maispn
d'arrét ;

- Mineurs : 18 dont 6 mineurs de 15 ans.

La population carcérale comprenait 78 % de condaneh@2 % de prévenus.

Source : Centre pénitentiaire de Saint-Denis.

Le fonctionnement du centre pénitentiaire est asspar 271 personnels
répartis entre la direction (3), le personnel adstiatif (18), le personnel technique
(3) et le personnel de surveillance (247).

M. Jean-Yves Lapinsonniere, directeur-adjoint duntee pénitentiaire, a
insisté sur la politique d’humanisation et de maodgation de I'établissement, qui
répondent aux objectifs fixés par la loi « péniiaine »* et aux régles européennes.

%0 Rapport fait au nom de la commission d’enquételasituation dans les prisons francaises, n° 252If,
Iégislature, de M. Jacques Floch, rapporteur.
31 oi n° 2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentiaire



Ainsi, les détenus sont incarcéyes 'i‘.\‘\o‘ cslluidividuelles ou doubles, en

fonction du profil des détenus gde€mande.
L’établissement S e inscrit dans undtigae delutte contre le
suicide: un protocolede 2ment des personnes poymaEsenter des risques

devant les jurmhstiet les magistrats a été signé avec

osjundictitons. De méme, lorsakeivée d’'un détenu et au cours de la
5 ion, DROCESS 5 io suicidaire est réalisé S

détention c de repérage et de gestiosale cidaire est réalisé par le

N

eRtmifes et de santé dans le cadne dpproche pluridisciplinaire. Une

suicidaires lors de
&

@ Un dispositif de préparation de la sortie de prisest assuré par
I'établissement, notamment pour les mineurs etjéemes majeurs, en collaboration
avec la protection judiciaire de la jeunesse.

b) Une politique active de réinsertion des détenus

Une politigue de réinsertion par le travail est mise en ceuvre. Selon les
informations fournies a vos rapporteurs, 95 perssraétenues sont employées au titre
du service général. Un atelier de réparation detmeds électroménager a été mis en
place le 16 avril 2012 pour 16 personnes détendass le cadre d’'une association a
but humanitaire d’entraide et d’éco-développemdrmds appareils réparés par les
détenus sont ensuite revendus a bas prix a destinale personnes a revenus
modestes. Les personnes détenues signent dandreeuracontrat d’'insertion de droit
commun d’une durée d’'un an.

Une politique de formation professionnellea destination des détenus est
également mise en ceuvre. 16 détenus hommes bé&méfid’'une formation
professionnelle en ouvrier polyvalent du batimenhsa que 10 détenues en
maintenance et hygieéne des locaux.

Les détenus font I'objet d'un@rise en charge scolairede la part de
I'établissementaxé principalement sur la lutte contre l'illettrisme. Dans ce cadre,
une formation de renforcement des compétencesoturéeet en écriture a été mise en
place en mai 2012. En bénéficient deux groupessddéienus pour une durée de six
mois. Cette formation est financée par le consggjlanal dans le cadre du plan de lutte
contre lillettrisme. Six enseignants spécialiséssument des cours dans
I’établissement. 20 heures par semaine sont digsepar chaque professeur. L'effectif
des classes est en moyenne de 12 personnes détenues

Enfin, 100 détenus relévent d’'usduation d’'indigence. lls bénéficient a ce
titre d'une aide en nature (vétements, produits ygiéne, nécessaires de
correspondance) ainsi que d’'une allocation mensuld20 euros.

32 « Siége » en créole.



Les autres établi ntiaires de La Réiom
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1. La maison d'arrét de

Q

Cet établissement, e
informations recueillies atN&s

ushge de prisonlXi"™R siécle, dispose de 121 places Selon|les
élégatiomégale a I'outre-mer (DEGEOM), il accueillait 149

gmeRide“la maison d’'arrét est assaré6® personnels répartis entre le personnel

vétusté et les besoins recensés dand Bu département ont conduit le ministére de

iels de 'administration pénitentiaire. Emséquence, ce projet a été abandonné.

Il a donc été décidé, dans le cadre du nouveauranoge immobilier, qu'un nouvel
établissement d'une capacité de 200 places seamstawit a horizon 2017. L’Agence Publique pqur
I'Immobilier de la Justice a été missionnée afimxdminer les terrains susceptibles de pouvoir aticuée
terme un nouvel établissement en remplacementadéuélle maison d’arrét.

Le codt final estimé de ce projet s’éleve a 44 imil$ d’euros.
2. Le centre de détention du Port

Implanté au lieu-dit « la Plaine des Galets » surtdmmune du Port, le centre pénitentigire
comprend un centre de détention construit en 19he maison centrale réalisée en 1989. D’'une ¢&pac
théorique de 560 places, il accueillait 514 perssndétenues alf"Juillet 2011, soit un taux d’occupation
de 92 %.

Le fonctionnement du centre de détention est aspame 230 personnels répartis entre| la
direction (3), le personnel administratif (27), personnel technique (6) et le personnel de suareif
(194).

Une opération de réaménagement intérieur a permisréer 25 nouvelles places de détention,
consistant en la récupération de places de détepto le déplacement des locaux du service pérmaieat
d’'insertion et de probation (SPIP) et du servicedimm@psychologique régional (SMPR) et par
réagencement des espaces disponibles. L'opératpmmirais en outre de centraliser les services de&sm
rapprochant le SMPR de l'unité de consultation etstins ambulatoires (UCSA). La livraison de ces
nouvelles places est intervenue début aolt 2008.

e

D. DE FORTS ENJEUX DE SECURITE CIVILE
1. Les caractéristiqgues de La Réunion

On constate a La Réunion daombreux phénomenes climatiques
dévastateurs tels que de fortes pluies, des inondations, detones, des feux de
forét, des éruptions volcaniques ou des tsunamisaut a I'origine deorts enjeux
de sécurité civilemobilisant les services de police et de gendaenau détriment de
la lutte contre la délinquance.

Par ailleurs, la géographie de I'lle est accidert®0 % du territoire est situé
en zone de montagnes, ce qui impacte le délaiadirention des services de la sécurité
civile. C’est pourquoi La Réunion est dotée d’'urmaebon de gendarmerie de haute
montagne, avec 14 militaires, et dispose égalerdendeux hélicoptéres. On recense
500 interventions par an. Certains secteurs de i@ disposent d’aucune route, d’ou la



favorable au déevelop Q‘
2@ es feux de foréts
endies sont fréquents a La RéunionEn 1970, 4 000 hectares de
f

té bralés, puis 3 500 hectares en 1B&8s la majorité des cas, il s’agit
ies criminels. Ainsi, en 2011, selon lesoimations par la préfecture, 97
rsonnes ont été arrétées pour leur implicatiors da incendie de forét.

La Réunion est fortement équipée en matiére de maiél de lutte contre
les incendies, contrairement aux autres départemest ce qui représente toutefois
un co(t important pour le service départemental d'ncendie et de secours (SDIS)
de La Réunion

En outre, depuis 2011, la gendarmerie nationaleadBRéunion a commencé a
déployer un nouveau réseau radio numériqgue — Tdtrapauquel le SDIS de La
Réunion n'a pu se raccorder jusqu'a présent, stdeninformations fournies par la
direction de la sécurité civile (DSC). Si cetteuaiion ne permet pas les échanges
entre les différents services de sécurité, elleeeait pas perdurer puisque la DSC a
indiqué a vos rapporteurs que la décision de ralmzdra Réunion a ce réseau avait éte
prise récemment ce dont se félicitent vos rappostegar un tel raccordement
permettra au SDIS de coordonner son action aveauags services de sécurité. Vos
rapporteurs espérent que le raccordement du SDISadeéunion au réseau Tetrapol
se réalise dans les plus brefs délais.

Proposition n° 18 :

Raccorder le service d’'incendie et de secours de IRéunion
dans les plus brefs délais au réseau radio numériguretrapol.

Par ailleurs, vos rapporteurs saluent l'initiatide SDIS de La Réunion
d’adhérer a l'association départementale du midiad&rance sur les feux de foréts
afin que ce SDIS bénéficie de la formation nécessat des bonnes pratiques des
départements hexagonaux soumis aux mémes diffcular ailleurs, le SDIS a
également renouvelé un partenariat en la matieee kvdirection de la sécurité civile
et le ministére de I'Intérieur.

3. Le service départemental d’'incendie et de secoursed.a Réunion

a) Les capacités opérationnelles du SDIS de La Réunion

28 centres de secours concourent aux activitésatipanelles, 23 centres sur
le littoral et 5 sur les Hauts de I'lle. Leur chargpérationnelle est trés importante
mais variable puisqu’elle va de 200 interventionsump un centre de premiére
intervention a 6 500 pour un centre de secourscmah.



Le SDIS dispose d'un ef \&\B56 sapeurs-ponsprofessionnels, de
1 142 sapeurs-pompiers volonty Rl 321 perseratihinistratifs et techniques. En
moyens matériels, |l SR . véhicules dont vB@icules de secours et
d’assistance, 101 véhied die et 96 awtédrcules d’intervention.

Selon le \
directeur du s e X artemental d’incendie eftséeours de La Réunion, 46 000
interventio $ ensées au titre de I'ar2@dd dont la répartition est précisée

dans | iVant et le graphique de la pagante ci-dessous.
% La répartition des activités opérationnelles
@ du SDIS de La Réunion en 2011
® Accidents ne
. Accidents de necessitant Accidents liés a So,rt|es.pour Sorties
Incendies . . gue des . prévenir un .
circulation . l'environnement : diverses
secours a accident
personnes
5 548 4 499 27 757 431 748 7 022

Source : SDIS de La Réunion.

Activités Opérationnelles en 2011

HINCENDIES
EACCIDENTS DE CIRCULATION

W ACCIDENTS NE NECESSITANT
QUE DES SECOURS A PERSONNES

MACCIDENTS LIES A
L'ENVIRONNEMENT

# SORTIES POUR PREVENIR UN
ACCIDENT

W SORTIES DIVERSES

Source : SDIS de La Réunion.

Enfin, le budget de fonctionnement s’éleve, poantiée 2012, a 94 742 125
euros, se répartissant entre 81 125 000 euros lgobudget de fonctionnement et
13 742 000 euros pour le budget d’'investissement.

Vos rapporteurs ont été sensibiligasx charges budgétaires supportées par
le SDIS de La Réunion liées a la lutte contre leetix de foréts En effet, lorsqu’un
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pfesele bénéficient du paiement d’heures
daxtinction de ce feu. Dans le cadre de

incendie se produit, les sapeurs-
supplémentaires au titre de leu

Q ~%\o
\. gfﬁ“\‘ 0

embre T98&odifié prévoit le versement d’'une

indemnité forfaitaire ltg contre les feux deréfs aux sapeurs-pompiers
professionnels ilisgég Rx&ventivement entré’lpiillet et le 30 septembre en dehors de
leur service pour la protection de la foocéintre I'incendie. Cet arrété ne
s’appliq gue dans les régions suivantes

anguedoc-Roussillon ;

@ a Corse ;
@ - les départements de la Drome et de I’Ardéeche.

Le versement de cette indemnité est moins intémedszancierement que le
bénéfice d’heures supplémentaires. L’application adte indemnité aux sapeurs-
pompiers professionnels de La Réunion se seraieélé 1 million d’euros, soit un
différentiel de 4 millions d’euros.

Bien que vos rapporteurs s’étonnent de I'exclusim La Réunion des
dispositions de cet arrété alors que les caratitpres de ce département en matiere de
feux de foréts sont proches de celles des autrbsctiatés concernées, ils estiment
toutefois que les missions accomplies par les sagmmpiers réunionnais sont d’'une
extréme dangerosité et il convient en outre de el@pde dévouement dont ils ont fait
preuve lors des incendies de 2010 et de 2011. @@stuoi ils ne sont pas favorables a
I'inclusion de La Réunion dans les dispositiond'aeété du 9 décembre 1988.

Montant de I'indemnité forfaitaire de lutte contre les feux de foréts
Le montant de I'indemnité forfaitaire ne peut exeédix vacations par période de 24 heureg de
mobilisation effective.
Montants de référence au ler juillet 2010 :
Le montant unitaire des vacations est égal a :

- 10,65 euros pour les officiers ;

- 8,59 euros pour les sous-officiers,
- 7,62 euros pour les caporaux ;

- 7,09 euros pour les sapeurs.

Ces montants sont indexés sur la valeur du pointii€e de la fonction publique.

Source : SDIS de La Réunion.

b) L'incendie dramatique du Maido de 2011

Aprés avoir connu un important incendie en 2010 await détruit 2 700
hectares, la zone centrale du Parc national de éanin, classée au Patrimoine
mondial par 'TUNESCO en 2010, a de nouveau etéhéeamar un incendie en 2011.
Entre le 25 octobre et le 15 novembre 2011, pre €60 hectares ont été dévastés,
répartis en 2 000 hectares de végétation forest@dr®00 hectares de foréts de

33 Arrété ministériel du 9 décembre 1988 (JO du 1dedébre 1988).



I'incendie. Deux avions bombardiers sont venus détep le dispositif a partir du 2
novembre 2011.

Une polémique a opposé la Sécurité civile, appupée Mme Nathalie
Kosciusko-Morizet, alors ministre de I'Ecologie, ddéveloppement durable, des
Transports et du Logement, et un certain nombréus’éunionnais concernant les
moyens mis a disposition pour combattre I'incendies derniers ont en effet estimé
gue les renforts humains conséquents étaient artim@ivement (six jours apres le
début de l'incendie), mais surtout que les moyeargeas déployés étaient insuffisants.
L’intervention d’'un avion bombardier d’eau leur ddait indispensable pour assurer
une lutte efficace contre I'incendie. Selon la diren de la sécurité civile, la mise a
disposition de cet avion n’était pas envisageabéedernier n’étant pas adapté, a la
fois a la nature du feu, en raison de foyers résutigy et au terrain accidenté requérant
des largages précis. Toutefois, a la suite de Bamjes élus, doublé d'un courrier
adressé au Président de la République, le 31 ac®litl, les avions bombardiers sont
finalement arrivés a la Réunion le 2 novembre 2@hlr commencer a effectuer leur
rotation le lendemain.

Lors de son déplacement sur les lieux le 2 novenifigél, Marie-Luce
Penchard, alors ministre chargée de I'Outre memreoncé des mesures de soutien au
département de la Réunion, avec :

— une participation financiere a hauteur de 50 %aleggmentation du parc de
véhicules de lutte contre les feux de foréts ;

— la mise a disposition du préfet d’'une enveloppe3dnillions d’euros pour
la remise en état des zones touchées par l'incendie

— la mobilisation du fonds de secours de l'outre-meur les agriculteurs
Iésés par I'incendie.

Dans leur rapport de mission d'expertise sur lepaats écologiques des
incendies du Maid§, MM. Serge Muller et Michel Ebauchard ont mis ewmat :

3 « Rapport de mission d’expertise sur les impactdagiques des incendies du Maido, Recommandations
pour I'évaluation des conséquences sur la bioditérst pour la restauration des espéces et desththi
impactés », établi par MM. Serge Muller, présiddatla commission flore, et Michel Echaubard, présid

de la commission faune, du Conseil National deratértion de la Nature, 31 décembre 2011.



la flore endémiqu® ;

- le risque de prolifératio. végetanxahissants au detriment de

- les dégats impar faune locale ;

- I’éventuell
ouvertes en ur
terre dans |

pesant sur le récif coralligre constituent les pistes
ter contre I'incenéie,raison du risque d’arrivée de la
s de l'érosion des pistda daison des pluies. Le colonel

Q\ale

@%ﬂ ptere n’était en vol le jour de l'incendie Or, il semble indispensable de
pyévoir un avion spécialement dédié a la sécurnitdéec notamment pendant la période
au cours de laquelle les risques d’incendies sdevéd, pour permettre une
surveillance biquotidienne Il est effectivement prévu la mise en service nd’u
deuxieme hélicoptere, affecté a la gendarmerieonate. Si vos rapporteurs se
félicitent de cette affectation, ils estiment tdote qu'un dispositif basé sur un
deuxieme hélicoptere affecté spécifiguement au SDI8e La Réunion pendant
guelques mois permettrait de détecter et d’anticipeles incendies Il convient de
protéger la ressource inestimable que représengarde naturel du Maido, un atout
touristigue majeur pour I'lle de La Réunion.

Proposition n° 19 :

Prévoir un deuxieme hélicoptéere au service départeemtal
d’incendie et de secours de La Réunion,
destiné a assurer, pendant la période la plus propé aux incendies,
une surveillance biquotidienne du parc national.

E. LES DEFIS ECONOMIQUES ET SOCIAUX
1. Une croissance démographique soutenue

La Réunion connait aujourd’hui une croissance déapiggue soutenue.

La population s’éleve, selon les données fourniesapla préfecture, a
839 480 habitants en mars 2012Depuis 1999, sont recensés, chaque année, 11 400
habitants supplémentaires, en raison principalerdemort accroissement naturelde
la population (qui représente 85 % de cette hauseltefois, selon [I'Institut
d’émission des départements d’outre-mer (IEDOM),ry¢hme de progression du
nombre d’habitants de I'lle, qui s’éleve aujourd’tu+ 1,35 %, continue a ralentir
Iégérement par rapport aux années précédente$ ¢ £n 2009 et + 1,8 % en 2008). I
demeure toutefois plus rapide qu’en France métiad ou il est estimé a + 0,7 % en
2010.

% Flore présente naturellement sur un territoire dén méme si elle a été ensuite plantée ou dépldags
le monde entier.



population totale. Il s
régionale (Malgaches, £

'immigration irréguli - imi
ff pxgjeetions de I'INSEE, la population m@mnaise pourrait
c \\d’'h

itants en 2030.

population se concentre principalement sur les zditterales. C’est pourquoi, selon les
services de la préfecture, la densité atteindmit, réalité, 817 habitants / kmBa
densité élevée de la population s’expligue a la ®ipar la croissance
démographique élevée et la surface limitée d’aménament.

Ce dynamisme démographique est a l'origine de la paimportante des
jeunes au sein de la population les moins de 20 ans représentent le tiers de la
population totale, soit 9 points de plus qu’en Eemétropolitaine (24,7 %).

2. Une jeunesse en perte de reperes

a) Un taux de chémage élevé

Avant le début de la crise de 2008, la croissammm@mique de La Réunion
était plus élevée qu’en métropole : ainsi, entr@126t 2008, le PIB par habitant de La
Réunion a progressé de 43 %. Depuis 2008, cetissamce s’est fortement ralentie,
en raison des effets conjugués de la crise éconmmigondiale et de la crise sociale
de 2009.

Le taux de chbmage s’éleve a 29,5 % de la populatiactive en 2011 soit
le plus haut niveau des régions de I'Union européeiComme I'a relevé la Cour des
comptes, il s’agit «’'un chémage de longue durée qui touche davantagéemmes et
les jeunes actifs. Le faible niveau de formationpEnalisant surtout chez les jeunes :
41 % des actifs d’outre-mer n'ont pas de diplomatm 17 % en métropole. Au
second semestre 2011, selon les informations feanpar la préfecture de La Réunion,
le chdbmage des jeunes apparait particulierement po&cupant puisque 60 % des
15-24 ans étaient sans emploi a cette datsoit + 4,1 points depuis 2010 et + 8,8
points depuis 2007. lls sont également touchésuipathdmage de longue durée : 64 %
des chébmeurs de 15 a 24 ans le sont depuis plasagiwcontre 50 % en 2010.

Comme le reléve I'Inséé «En période de crise, les jeunes, moins
experimentés que leurs ainés, éprouvent davantagdifficultés a trouver un emploi.
Ceux qui travaillent ont des statuts plus précair&ans le secteur marchand,
seulement 39 % ont un CDI contre 79 % pour les 456s. Ills sont ainsi les plus
touchés par la crise en vertu de I'adage « derm@igive, premier sorti ».

% Ces deux questions seront abordées par vos rappinfra.
" Insee, Informations Rapides Réunion, n° 202, cet@011.
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« Le taux d’emploi
de 15 a 24 ans travaillens.

( ur faire face a ce constat, sous I'impulsion d&at, les membres du
@ e public pour I'emploi régional (SPER) se tsengagés dans des actions en
gveur des jeunes actifs dans quatre principalesdons :

- la création d’'un parcours en contrat aidé non-marchandd’'un an sur des
métiers offrant des débouchés dans le secteur privour 1 000 jeunes éloignés de
I'emploi. Ces contrats aidés sont financés pamtBthauteur de 95 % ;

- I’'expérimentation d’'un parcours global de formation de 12 a 13 mois
débouchant sur un titre ou une qualification pour 1 000 jeunes peu ou pas qualifiés ;

- le recrutement par le secteur privé au moyen de CAE-D® (contrats aidés
pour le secteur marchand — département d’outre-merjlu dispositif « Zéro charge »,
pour 1 000 jeunes ;

- une augmentation du nombre de contrats signés en 2012réage a
'ouverture de formations nouvelles et a la mobiliation du secteur public pour les
apprentis.

Ces engagements sont suivis au sein d'un groupeatigeénel public-privé
« Emploi des jeunes 974 » qui rassemble, outreat;Hé Conseil régional, le Conseil
général, Pbdle Emploi, les missions locales et leadeoéconomique.

Vos rapporteurs estiment intéressantes et encoaméee 'ensemble de ces
initiatives. Toutefois, ils considérent, a I'instdes élus locaux qu’ils ont rencontrés,
gue ces mesures paraissent insuffisantes car elles nermettent pas d’apporter
une réponse satisfaisante au probléme structurel dohémage des jeunes actifs de
La Reéunion. lls estiment que la situation actuelle néceskitenise en place d'un
dispositif réunissant 'ensemble des acteurs écaques, educatifs et sociaux pour
créer un environnement économique favorable auxgguRéunionnais.

En outre, M. Richard-Daniel Boisson, sous-préfetrgé de mission cohésion
sociale et jeunesse, considére que la jeunessa d®élnion souffre d’'un manque de
reconnaissance de la part des chefs d’entreprigegui est d’autant plus regrettable
gue beaucoup de jeunes actifs souhaitent se ladaes la création de petites
entreprises. C’est pourquoi il estime urgent delitac la création d’entreprises pour
les jeunes actifs, notamment en améliorant 'aeeésrédit. Vos rapporteurs partagent
cette proposition, dans un contexte ou la jeunessée moteur dynamique de I'avenir
de notre pays.

3 |nstitut d’émission des départements d’outre-mEDOM), Rapport annuel La Réunion 2010, juin 2011.
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Facilt n d’entreprises
pour les jeunes(gr urs, ainsi que leur accesl credit.
U™
b) Lj e gyolarisation des jeunes : un retardgistant de La Réunion

colarisation montre un retard pergiside La Réunion vis-a-vis

de | ropolitaine en ce domaine.

e faiblesse de La Réunion s’explique principedet par undaisse plus

u taux de scolarisation apres 16 ansSelon les données du Rectorat de La
ion, fournies par Mme Christiane Té&tu-Wolff,reditrice territoriale de la
otection judiciaire de la jeunesse, le taux delatsation des 16-19 ans a La
Réunion s’éleve a 72 % (contre 84 % en métropae)elui des 20-24 ans, a 18 %
(contre 34 %). Ainsi, la proportion de bachelieesraprésente que 53,5 % d’une classe
d’age contre 64 % en France métropolitaine.

Plusieurs facteurs pourraient expliquer la baisseéatdix de scolarisation a La
Réunion :

- la mobilité des jeunes Réunionnais vers la m@i®pu les pays étrangers,
gui s'est développée avec la mise en place dusepasgt mobilité » ;

- le développement limité de I'offre de formatiom wegard des générations
d'éléves de Bnettement plus nombreuses de 2003 a 2007.

c) Le recentrage de la PJJ sur les mineurs délinquants

Depuis 2009)a direction territoriale de la protection judiciaire (DTPJJ)
de la jeunesse de La Réunion a recentré son act&isur les mineurs délinquants
conformément a la décision du comité de modermisaties politiques publiques
(CMPP) du 11 juin 2008, dans le cadre de la remigiénérale des politiques publiques
(RGPP). Elle dispose pour cela d’un effectif dep@8sonnes, dont les trois quarts sont
des éducateurs.

Comme [l'avait relevé notre collegue, M. Roland duwaltt, «certaines
spécificités réunionnaiseg®nt] un impact sur I'accomplissement des missions de la
PJJ»*,

On constate tout d’abord ques jeunes réunionnais qui sont pris en charge
par la PJJ sont, dans la grande majorité des caspopytoxicomanes avec la prise de
meédicaments et de zamal, qui est I'appellation IB@u cannabis. Le « passage a
I'acte » de cette population est souvent lié adiasommation de ces substances, ce qui
rend leur encadrement plus difficile lorsqu’ils seren crise ».

Ensuite, ungroportion significative de jeunes souffre d’illettrisme Selon
les informations fournies par Mme Christiane Tétolily 35 % des jeunes pris en
charge par la PJJ seraient illettrés.

% « La justice entre deux eaux dans I'Océan indiemapport d’information n° 549 (2010-2011) de M.
Roland du Luart, fait au nom de la commission desrices.



;oland du tuafd’insularité de La

Enfin, toujours selon no @
N

Réunion peut se révéler handicapante€, dans la mesuou elle empéche le
« dépaysement » des jeu
influences qui pourrai

gvEmbre 2009 qui ont fait I'objet d’'une procédyraiciaire et d’'une enquéte
administrative. Les magistrats ne font plus comfearau CEF ; c’est pourquoi ils
évitent de placer les jeunes mineurs délinquants @& centre. Le taux d’occupation
du CER est similaire, en raison des mauvaises tiondi d’accueil et de projets
pédagogiques insuffisants. Par ailleurs, les aasiocis qui s’occupent des jeunes
placés sont aujourd’hui confrontées a un redressemdiciaire. Face a cette
situation, vos rapporteurs soulignent l'importance, pour la DTPJJ de La
Réunion, d’assurer un suivi et un contréle efficace de ces structures et
d’augmenter le taux d’occupation des CER et CEFA ce titre, des dispositifs de
complémentarité pourraient étre envisagés avecliaJd de Mayotte, pour laquelle le
taux d’occupation est beaucoup plus élevé, lorsgiagit d’encadrer des mineurs
jugés pour des délits de groupe. Vos rapporteuppaldent que des dispositifs de
complémentarité existent déja entre La Reéunion eydite, notamment pour le
transferement de détenus de Majicavo dans un ésaolient pénitentiaire réunionnais.
On releve toutefois des difficultés d’adaptation ldepart des détenus mahorais ou
anjouannais ainsi que des phénoménes de rejett @megquoi tout dispositif de
complémentarité entre la protection judiciaire dgdunesse de La Réunion et celle de
Mayotte doit nécessairement prendre en compte gatstion.

Proposition n° 21 :

Mettre en place un dispositif de complémentarité
pour I'encadrement des mineurs délinquants
entre la direction territoriale de la protection judiciaire
de la jeunesse de La Réunion et celle de Mayotte.

Enfin, la PJJ de La Réunion dispose d’'un nombre insuffisande familles
d’accueil. Selon Mme Christian Tétu-Wolff, le nombre de fHes agréées varie,
selon les périodes, entre 3 et 8, alors que le mim théorique est évalué a 12.
Plusieurs facteurs peuvent expliquer le déficifatuilles d’accueil :

- les difficultés liées au passage a I'acte desenmis placés ;

“©lbid.



- 'absence de formation =~ aux familtas pes aider a gérer les

situations difficiles ;

- la faiblesse de
placés, ainsi que le rets

on, qui s’éléve aefos par jour et par jeunes
ment de celle-ci

Face ¢ te\ gitgation, vos rapporteurs estimefninguattention doit étre
portée a la \onkalisation des familles, dfaider ces derniéres a assumer leurs
mission nt. Une formation pourrait iewme dispensée par la DTPJJ mais
égal res acteurs du secteur, notameneanseil général.

@@V Proposition n° 22 :

Assurer, par le biais de formations adaptées, la pfessionnalisation
des familles d’accueil des jeunes mineurs délinquésde La Réunion.

3. Un phénomene d’illettrisme inquiétant

Le phénomene de l'illettrisme a La Réunion est anen. Dans une société
moderne qui fait de l'apprentissage un principe rdassite de vie personnelle et
professionnelle, sa persistance est vécue commaggravation du phénomene.

Toutefois, le graphique suivant montre que le tdlikettrisme a fortement
diminué entre 1954 et 2007, passant de 62 % en 4984 % en 2007. La mise en
place — tardive — des institutions relevant de li&ation Nationale & La Réunion
explique la baisse de ce phénomene. Il conviendrpréciser que, dans le cadre d’'un
Plan « LUCIA », en 1988, le taux déclaratif a édéfconté a des tests de vérification
en lecture, écriture et calcul ce qui a permiséealer un écart entre les résultats liés
au déclaratif et au testé. Ainsi, la différencdes/dit a 1 % en 1988 mais a augmenté
de 10 points en 1996. Depuis 2004, le taux d’'tlisthe est calculé en fonction des
tests effectués lors de la « journée défense eyaiineté » (JDC), auparavant appelée
« journée d'appel de préparation a la défense RIQJA
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On estime a 110 000 le nombre de personnes illett® a La Réunion, soit

environ un adulte sur cing, qui se répartissent entre :
- 100 000 « illettrés » (personnes ayant été sisélas en France) ;

- 10 000 « analphabetes » (personnes n'ayant gascoétiarisées en France,

voire non scolarisés dans leur propre pays d’oegin

Le taux d’illettrisme des 16-65 ans est deux foislygs important a La
Réunion (21 %) qu’en métropole (9 %) Il est fonction de cinq parameétres :

- I'age : les plus ageés ont plus de difficultés tpejeunes ;
- les habitudes de lecture durant I'enfance ;

- le niveau de vie : 50 % des personnes issues itleum défavorisés sont

illettrées ;

- le sexe : les femmes sont moins souvent illestréee les hommes a age,

niveau de vie, habitude de lecture et langue paréeparables ;

- la langue parlée durant I'enfance (créole ou ¢eas) : prés de 30 % des
personnes qui parlaient uniguement créole au cdarteur enfance sont illettrées a
’age adulte, parmi les 16-65 ans. L’illettrismet emn revanche faible chez les
Réunionnais francophones exclusifs (2 %) tandisl giéleve a 10 % pour ceux ayant

pratiqué les deux langues.

Le créole encore trés largement majoritaire a La Rénion

« Plus de la moitié des Réunionnais parlent aujouni’encore uniquement le créole, ce qui
fait de loin la langue régionale la plus utiliséarts les départements d’Outre-mer. Durant I'enfarfof
Réunionnais sur dix ne parlaient que créole. llatsen moyenne plus 4gés que les autres et d’origing
modeste, ils avaient peu I'habitude de lire durbntr enfance. Ceux qui ne parlaient que francaistgmeu
nombreux (8 %) et sont généralement plus jeunesssets de milieux plus aisés ou la lecture é
régulierement pratiquée dans le cadre familial. hienguisme, peu fréquent durant I'enfance, esttjgaé
aujourd’hui par 38 % des Réunionnais agés de 1@ als.»

Source : Extraits du rapport annuel d’activité 20d@ la direction territoriale de la protection judaire de la jeunesse de L

Réunion.
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La charte de partenariat de prévention et de lutte
contre l'illettrisme & La Réunion
(2011-2015)

Dans le cadre de cette charte, les signatairesost engagés a onjuguer leurs efforts, a

mobiliser les moyens logistiques et financiers didswtdisposent afin de mener et d’évaluer, de mian
efficace et lisible, des actions en faveur de lavention et la lutte contre l'illettrisme, dansrespect de
leurs compétences.

Par ailleurs, ce plan renouvelé prend appui suategis du plan préexistant, notamment sur
organisation partenariale, des actions mises erredant au plan de la prévention que celui de tigelu

L'objectif ambitieux assigné a ce plan est celuicédl par le président de la République,
Nicolas Sarkozy, a l'issue des travaux des Etateaé@x pour I'Outre-mer, lors du premier Cons
Interministériel de I'Outre-mer tenu, a I'Elysée,8 novembre 2009 :

« Plus d'égalité des chances, c'est bien sdr s'assyre tout le monde, adultes comme enfa
maitrise les savoirs fondamentaux, et notammeaiitfige et la lecture.

« Je veux que, dans cing ans, I'écart entre I'Cutier et la métropole en matiere d'illettrisn
soit réduit au moins de moitié.

L'atteinte de I'objectif CIOM implique, d’ici 2015 une réduction nette, en 5 ans, se situant ¢
une fourchette d’environ 25 000 personnes « sod&Billettrisme », soit une réduction annuelledviron
5 000 personnes « sorties de l'illettrisme »

Compte tenu des effectifs actuels, I'atteinte de algectif global implique sa déclinaison ¢
deux sous objectifs suivants :

Sous-objectif 1: en matiere de prévention, diminuer d’au moinsw#tié le nombre de jeune
repérés en difficulté lors des différentes phasésaduation de I’Education nationale et du Servigional
— Journée d’Appel de Préparation a la Défense.

Sous-objectif 2: en matiere de lutte, au moins doubler les eiffectortis de la situation

d’illettrisme, au travers des différentes actionacdompagnement-formation mises en ceuvre et dan
résultats sont diment évalués.
Source : extraits du Plan d’actions de préventidrde lutte contre l'illettrisme a La Réunion : « iAgour lire, lire pour agir »
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M. Michel Lalande, préfet de La Réunion, s’est di#é, devant vos
rapporteurs, des premiers résultats liés a 'apfibon de ce deuxiéme plan, en raison
de la baisse du nombre de jeunes illettrés lordaddDC. On précisera qu'a ce

“! Insee partenaires, n° 2, Octobre 2008, p. 2.



g“adapté (SMA), dont les capacités
0 a 1pGifes depuis 2007 et la durée de

dispositif s’ajoute celui duservi 'E.
d’accueil ont été doublées,
formation réduite.

4. Le dével tourisme

diffigultés économiques que connait actliement La Réunion,

dunion, créé en 2007, qui couvre environ 40 %adsulface de I'lle au sein duquel le
piton de la Fournaise entre régulierement en éovnpti’ensemble des pitons, cirques
et remparts créent, selon I'Unesco, un paysage tedsarquable qui contribue
également a la conservation de la biodiversitéeettre.

L'activité touristique dynamique de La Réunion esta l'origine d'une
forte croissance du trafic de I'aviation, passant d 1 400 000 passagers par an en
2000 a 2 138 000 passagers aujourd’huCette croissance nécessite aujourd’hui la
réalisation d’importants travaux de réaménagement’akroport Roland Garros de
Saint-Denis-de-La-Réunion.

En 2010, 450 000 touristes ont été accueillis aRéanion. Ce niveau était
celui que connaissait La Réunion avant I'épisodeclikungunya qui a sévi en 2005-
2006. L'objectif affiché par les acteurs du sectest d’atteindre 600 000 touristes en
2015.

Le tourisme a La Réunion a longtemps été taarisme affinitaire qui
concernait principalement les Réunionnais vivantnggtropole (on recense 120 000
Réunionnais vivant aujourd’hui hors de I'lle) es Imétropolitains ayant des attaches
sur I'lle. Aujourd’hui, on constate une évolutiorvea le développement d'un
tourisme originaire de pays étrangers attirés par la politique active de promotion
touristique et l'allegement de [I'obtention du vispour les touristes non
communautaires, avec le concept des iles Véhille

En outre, I'arrivée de I'Airbus A 380, prévue poR015 environ, aura un
impact prévisible sur le développement du tourisawec notamment la baisse du prix
du billet d’avion (qui pourrait avoisiner 500 euraler-retour).

2 Cette question est abordée infra.



. LA SITUATION BU \ DES COLLECTIVITES
REUNIONNAISES
Q % B DE LA FISCALITE LOCALE

nce économique qu’a connue La Réunion et 2001 et 2009
alement sur la consommation Or, le ralentissement économique,

A. LES EVOLUTION

es, dont la part de fiscalité indirezsé plus élevée. Comme I'a rappelé la
des compté$ elles «encourent un risque plus grand de diminution de
ssources que leurs homologues de métropole, ®deaetournement de conjoncture
qui impacte la demanads.

Comme le montre le document suivant, la comparaedre la structure des
finances communales et celles des communes deddgtme révele :

- le poids moins important de la fiscalité diretbeale qui représente, a La
Réunion, 25,6 % dans le total des produits contfe %4 pour les communes
métropolitaines :

- I'importance de I'octroi de mer et de la taxe kg carburants.

Le poids relatif des impdts locaux
dans le total des produits pour les communes

3 « La situation financiéres des communes et deardéments d’outre-mer », Cour des comptes, rapport
public thématique, juillet 2011.

 « La situation financiére des communes et des dépeents d’outre-mer », rapport thématique, Cous de
Comptes, juillet 2011.
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Réunion (2010)
autres
impots
et taxes
33,10%
) L , dont
fiscalité reversée 4.7% taxe
8,70% surles
impots carburants
Q locau et 25,4%
@ 25,60% octroi de me
autres produits
810% autres dol DGE. 17 609
' et particip. - 17,607
6,90%

National (2010)

autres impots ¢
taxes

fiscalité reversée 6,20%

12,60% \ DGF
22,00%
autres

dot.et particip.
A 8,90%
impots locau
40,00% autres produits

10,30%

Source : Direction régionale des finances publiqded.a Réunion.

Toutefois, selon M. Eric Ah-Thiane, administratadgs finances publiques
adjoint, la part des produits des impots locauxgpesse en fonction de la taille des
communes, les plus petites d’entre elles étanefoent dépendantes de la taxe sur les
carburants et de I'octroi de mer.

Un constat similaire s’applique aux établissemgmiblics de coopération
intercommunale (EPCI). Depuis 2010, chaque commuéumionnaise appartient a
'une des cing communautés d’agglomération existntEn revanche, aucune



, déepartements. Cette différence s’expligtincipalement par le nomb
2 de bénéficiaires du revenu de solidaritéradiRSA) a La Réunion.

1 600 euros par habitant a La Réuwuatre 914 euros par habitant pour

re

Quant a la région, la part des impots locaux dangotal des produits
budgétaires s’éleve a seulement 6,6 % contre 24p® a6 les régions métropolitaines.

En revanche, I'octroi de mer représente 18,4 %pteduits de fonctionnement et

la

taxe sur les carburants 27,3 %. En d'autres terd@esegion de La Réunion est

fortement dépendante des taxes reposant sur la cammmation des ménages

L’octroi de mer

L'octroi de mer est une des plus anciennes taxesyshéme fiscal frangais. Son origine remo
en effet au XVlIléme siecle. Le régime de l'octreimer a été consolidé par la loi n° 2004-639 duilej
2004" pour une durée de dix ans.

L'octroi de mer est une taxe a laquelle est soum@ee personne qui exerce de mani
indépendante une activité de production en GuageloGuyane, Martinique et a la Réunion, quels
soient son statut juridique et sa situation au meghes autres impéts. Cette taxe frappe I'impootatile
marchandises ainsi que les livraisons de biencefées a titre onéreux par des personnes qui exedes
activités de production dans I'une de ces quattiecivités.

La loi précitée a déterminé une série d’exonératigni peuvent différer selon le territoi
concerné. Sont ainsi exonérées les livraisons @arsgion de La Réunion de biens expédiés ou t@msp
hors de cette région par l'assujetti, par l'acquégai n'est pas établi dans cette région, lesisaons dans
le territoire du marché unique antillais de bierpéxliés ou transportés hors de ce territoire paslijetti,
par l'acquéreur qui n'est pas établi dans ce oémeit(exonération qui ne s'applique pas aux liwassde
biens expédiés ou transportés hors de ce terrifodestination de la région de Guyane), les limassdans
la région de Guyane de biens expédiés ou transpbdes de cette région par l'assujetti, par I'aceéqui
n'est pas établi dans cette région (exonératiomgus'applique pas aux biens expédiés ou transphoes
de cette région a destination du territoire du rhéranique antillais) ainsi que les importations gl
région de Guyane de produits dont la livraisonéatékée dans I'une des régions formant le marchguar
antillais et les importations dans le territoire aharché unique antillais de biens dont la livraisoété
taxée dans la région de Guyane.

Sont également exonérées de l'octroi de mer leasisons de biens faites par des personnes
le chiffre d'affaires relatif a l'activité de prodiion est inférieur a 550 000 euros pour l'annééleci
précédente (montant qui s’apprécie en faisant abison de la taxe sur la valeur ajoutée et dertoate

nte

Bre

gue

[€

dont

mer lui-méme).

> Loi n° 2004-639 du 2 juillet 2004 relative & I'oot de mer, complété par le décret n° 2004-155030u
décembre 2004 pris pour I'application de la loi 2004-639 du 2 juillet 2004 relative a I'octroi deesm



rte@fe@mpliquer une réduction d'un taux d'octroi
aguvent ne pas procéder a une exonération &intet

X peuvent exonéigmportation de certaines marchandises

e, de l'article 256 A du méme cod¢ieres premieres destinées a des activitésdscal
2nts destinés a l'accompiisae des missions régaliennes de I'Etat, équipearent

Les taux de l'octroi de mer sont fixés par délitiéra du conseil régional. Toutefois un
mécanisme d'élasticité est prévu, c'est-a-dire fudifférence entre ce taux et I'’éventuel taux riédw
taux zéro que le conseil régional décide d’applicest limitée.

Les exonérations prévues a La Réunion

Les exonérations applicables par délibérations donseil régional pour l'octroi de mer
externe :les principales exonérations concernent :

- les biens d’équipement repris aux articles usl@lecies(industrie hoteliere et
touristique exclusivement) et Sllodeciesle I'annexe 1V du code général des imp6ots ;

- les matiéres premieres destinées aux activdéales de production de biens
meubles.

Les exonérations de I'octroi_ de mer_internea La Réunion, seuls les ciments, les toles,|les
tabacs et les boissons alcoolisées (biéres, rhetes) fabriqués localement supportent I'octroi derm

interne.

2. La mise a jour des bases foncieres

La mise a jour des bases foncieres permet de rééual I'assiette sur
laquelle repose la fiscalité locale. Elle permet emwutre d’apprécier l'activité
économique d’un territoire avec le niveau de nouvéds constructions

A La Réunion, selon les informations fournies pes kervices fiscaux, le
nombre de déclarations de propriétés baties s'éet® 000 par an. Avant 2008, on
recensait 25 000 déclarations de propriétés béliess a la forte activité de
constructions. La diminution des déclarations t@neidu ralentissement de I'activité
économique que connait La Réunion depuis 2008.

La mise a jour permet également de recenser lestrumtions qui n'ont fait
I'objet d’aucune autorisation administrative. Ldaorportance, plus ou moins avérée,
alimente I'idée d’'un manque a gagner pour les ctldés territoriales. Il est
aujourd’hui difficile de quantifier ce phénoménedst disposer d’éléments précis sur
cette question, malgré la mise en place de quelimaésateurs.



3.Ll'impact de la LODE oOlution des produits et des bases

communales
Les services {isCR t indigué a vos rapportegue I'évolution des
produits fiscaux ReXgys es collectivités et ddeurs bases a été fortement
impactée par ' développement économigudes outre-mef®, dite la

‘article 6 de cette loi prévoit un akmttent dégressif sur la base
taxe fonciére sur les propriéb@dies des immeubles jusqu’en 2018

W-£'abattement représente 80 % de la valegatve de 'immeuble entre 2009
15, puis 40 % en 2016, 30 % en 2017 et 25 @048. Pour certains immeubles
spondant a certaines conditions strictement d&finpar la loi, le pourcentage
d’abattement est plus éleveé (il s’étale entre 88rte 2009 et 2015 a 50 % en 2018).

De méme, l'article 7 dispose que les terres agegE@euvent faire I'objet
d’'une exonération partielle de la taxe fonciére g propriétés baties, également
jusqgu’en 2018. Cet abattement s’éléve a 80 % e2®@9 et 2015, puis a 70 % en
2016, 60 % en 2017 et 50 % en 2018.

L’exonération de base de la taxe fonciere sur tepnpétés non béaties au titre
de la LODEOM s’élevait a 7 758 000 euros.

Toutefois, ces exonérations n'ont pas d’effet direar les finances des
collectivités territoriales puisqu’elles sont compées par le versement d’allocations,
qui ont représenté, en 2011, d’aprés les informatiournies, a 2 656 000 euros.

B. LES SPECIFICITES FINANCIERES DES COLLECTIVITES DE LA REUNION

Selon les informations fournies par M. Christian uRo président de la
chambre régionale des comptes de La Réunion, daummmune de Saint-Louis
connait aujourd’hui des difficultés budgétairesfpnales. Cinq autres communes sont,
guant a elles, dans une situation tendue.

1. Le poids élevé des charges de personnel pour lesrsounes

A l'instar des communes des quatre autres départesméoutre-mer, les
communes de La Réunion connaissent dexges de personnel importantesElles
représentent 64,1 % des charges de fonctionnenoeitec52,4 % pour les communes
métropolitaines. Selon M. Christian Roux, on corbfise 45 agents communaux pour
1 000 habitants.

La forte croissance des charges de fonctionnemees dommunes
réunionnaises pose tpuestion de la soutenabilité des politiques publiggs qui les
sous-tendent Alors que les recettes courantes stagnent, lasenasmlariale des
communes et des EPCI augmente fortement, ce quiuiba unerigidité des charges
de structure.

% Loi n° 2009-594 du 27 mai 2009 pour le développeréeonomique des outre-mer.



Comme l'a relevé la Co \‘n ptes, la politigeecréation d’emplois,
offectifs pléthoriques et a dé@sscsalariaux
par habitant élevés. En g \

sociales de l'ile, les cefl @

N _ . |

ge budgétaire représentée pardedgitulaires s’élevait a

personnels et celle destagjanaires a seulement 36,4 %.
t respectivement a 48,5 % & ZPen 2007. On constate giae

. Christian Roux a exprimé de vives inquiétudeargua I'application de la
ative a I'accés a I'’emploi titulaire et athélioration des conditions d’emploi des
agents contractuels dans la fonction publique, Butt® contre les discriminations et
portant diverses dispositions relatives a la fanctpubliqué® qui poursuit quatre
objectifs :

- faciliter la requalification en contrat a duréedéterminée des contrats
correspondant en réalité a des besoins pérennes ;

- ouvrir, pendant quatre ans et sous certaines itons, un dispositif
particulier d'acces a I'emploi titulaire ;

- mieux définir les cas de recours aux agents achiels ;

- moderniser leur gestion (évaluation, formatioremunération a la
performance, conditions de fin de contrat, drodsigux).

Or, les non-titulaires représentent 70 % des ageéatk fonction publique a
La Réunion. Se pose la question de I'applicatiorcel® mesures pour les contractuels
gui n'ont pas été recrutés légalement. Par aillecestains contractuels ne réclament
pas leur titularisation, car ils bénéficient déjarddéroulement de carriere intéressant.
Si un grand nombre d’agents contractuels demanthpiilication de ces mesures, les
communes réunionnaises pourraient rencontrer difisuliés budgétaires majeures
pour assumer ces nouvelles dépenses.

Par ailleurs, comme vos rapporteurs l'ont rappel&c@demment, les
communes ont pu avoir recours aux contrats aidésiAa commune de Saint-Louis a
recruté une centaine de personnes sur la base sdeocgrats. Or, les bénéficiaires
estiment que les communes doivent les recruterguiereprésente une autre source
potentielle de dépenses.

47 « La situation financiére des communes et des déments d’outre-mer », rapport public thématique,
Cour des Comptes, juillet 2011.
*® Loi n° 2012-347 du 12 mars 2012.
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Source : Direction régionale des finances publiqded.a Réunion.




% klaires dans les charges dpersonnel

Situation en 2010

\
? contrats aidé
@@D 11,60%

L'importange~qQ

apprentis 0,30%

non
titulaires
51,70%

N

titulaires 36

Situation en 2007

contrats aidés
22,00%

non apprentis
titulaires 0,20%
48,50%
titulaires 29,309

Source : Direction régionale des finances publigded.a Réunion

2. Le poids important des dépenses sociales du déparient

Les dépenses sociales par habitant du conseil glésheéilLa Réunion s’élévent
a 1 394 euros par habitant, soit presque le dodélea moyenne nationale qui est de



sfet de ciseaulié, d’'une part, a la croissance des
dépenses de pr S iales, notamment celleRSA, et, d’autre part, la
stagnation, voi

Cette hausse contraste avec la situation des anoivesux de collectivités
dont la capacité d’autofinancement a connu uneefdrdisse en 2009 avant de
progresser en 2010. Cette différence s’expliquaggpalement par I'importance de
I'octroi de mer dans les ressources communalestdaatnmunales et régionales.

Des disparités selon les collectivités
En M€ Autofinancement
250
200 191 Los
150 158 164 162
132
100 107 26 | 105 |
75—'\/
50 ry o 8/6 48
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Source : Direction régionale des finances publigded.a Réunion

En revanche/autofinancement net des remboursements de dettedes
communes est largement inférieur a celui des autrasiveaux de collectivités |l a
d’ailleurs été négatif en 2009. Il convient de pséc que six des vingt-quatre
communes réunionnaises sont considérées commenpaaseun risque budgétaire
important par la chambre régionale des comptesdaqek trois autres communes sont
en risque potentiel.



entre 2007 et 2010, presque le double gendés nationales des régions. Elles
aient, en 2010, a 218 euros par habitant paurégion Réunion contre une
oyenne nationale de 120 euros par habitant. L'm#pee des dépenses
d’investissement de la région est liée au projefladeute des Tamarins. Il s’agit d’'une
route express de 34 kilométres, ouverte a la atoan le 23 juin 2009, reliant les
communes de Saint-Paul & L’Etang-Salé.

Stagnation ou baisse sensible
de l'investissement selon les collectivités
En Me Dépenses d'équipement
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Source :
Direction régionale des finances publiques de Larkeén.



Arrivée a Saint-Denis de la Réunion
Accueil par M. Benoit Huber, directeur de cabidetpréfet

Vendredi 16 mars 2012

9h30-10h
10h-12h
12h-13h
13h-15h
17h-18h30

19h

Entretien avec M. Michel Lalande, préfeta Réunion

Table ronde « Sécurité » avec I'ensembdesdevices de I'Etat
Rencontre avec les membres du corps pogééct

Déjeuner républicain

Entretien avec M. Christian Roux, présidie la chambre régionale
des comptes de Mayotte et de La Réunion

Diner avec M. Paul Verges, sénateur

Samedi 17 mars 2012

9h-10h

10h-11h

11h-12h30

Table ronde « fiscalité » avec MM. Jean-L@kevallier, directeur
régional des finances publiques, Eric Ah-Thianemiistrateur des
finances publiques adjoint Alexis Lopes, directendgional des
douanes et droits indirects, Yannick Yvergniaux,sp@cteur
départemental du centre des impbts fonciers, BruBoxy,
responsable de la fiscalité des particuliers etrdissions fonciéres

Audition commune de Mme Christine Wolff-et directrice
territoriale de la protection judiciaire de la jesse et M. Stéphane
Vezignol, directeur territorial de I'office frangaide I'immigration et
de l'intégration (OFII)

Table ronde « justice » avec MM. HervétiRr président de chambre
doyen, Denis Robert-Charrerau, procureur générals pla Cour
d'Appel, Jean Brenier, président du tribunal adstimitif, Alain
Chateauneuf, président du tribunal de grande igstai® Saint-Denis,
Richard Bometon, procureur de la République duutrdd de grande
instance de Saint-Denis, Mme Clorinda Poelemartg-présidente du
tribunal d’instance de Saint-Paul, MM. Philippe @kerie, président
du tribunal de grande instance de Saint-Pierrerid@a€amberou,
procureur de la République du tribunal de grandstaimce de Saint-
Pierre, Mmes Marie-Paule Debladis, vice-présidedie tribunal
d’instance de Saint-Pierre, Muriel Albuy, coordmet du service



M. Cédric Santoro, commissaire de police, otiénar

partemental de la police aux frontieres de Lankéu
Diner avec M. Michel Vergoz, sénateur

15h-17h Vigiteg pénitentiaire de SaintiBen entretien avec M. Jean-
\apixsonniere, directeur-adjoint du centreifgértiaire
17h-19h iSke du centre de rétention administratitu Chaudron et entretien

manche 18 mars 2012

8h30-10h30 Entretien avec le Colonel Jacques Magwlgue, directeur du service
départemental d’'incendie et de secours (SDIS) dBduanion

10h30 Départ pour Saint-Pierre

12h30-15h30 Entretien et déjeuner a Saint-Pierrecav. Michel Fontaine,
sénateur-maire de Saint-Pierre et plusieurs éluSailet-Pierre

17h Départ pour I'aéroport de Saint-Denis de LarRéu
19h Arrivée a I'aéroport de Saint-Denis de La Réunni
21h Départ pour Paris



- M. Marc Tschiggfrey, conseiller territorial

@@% M. Fredéric Perrin, directeur central de la Police aux Frontieres

- M. Francois-Xavier Lauch, conseiller budgétaire

Direction de la protection judiciaire de la jeurness

- M. Jean-Louis Daumas directeur général de la protection judiciaire lde
jeunesse

- M. Xavier Mauratille , adjoint au directeur interrégional de la protecti
judiciaire de la jeunesse lle-de-France - outre-mer

Ministére chargé de I'Outre-mer

- M. Vincent Bouvier, délégué général a I'Outre-mer (DEGEOM)

- M. Rodolphe Juy-Birmann, chef du service juridique a la Délégation géréral
a I'Outre-mer

- M. Christian Poncet, directeur de projet pour la départementalisatitn
Mayotte

Direction générale de la sécurité civile

- M. Jean-Paul Kihl, directeur général de la sécurité civile et dgeation des
crises

Secrétariat Général a I'immigration et a l'intégoat

- M. Francois Lucas directeur

- M. Jean de Croon directeur-adjoint

- M. Hugues Besancengtsous-directeur
Direction générale de la gendarmerie nationale




éral de la gendarmerie

- M. le Général Laurent Mullet
'g/chef du bureau de la planification, de la
aration du budget aG&N

. le colonel Jean-L
programmatlon et o

Direction de Ia,d/é] t ’ pen|tent|a|re




@ . Michel Fontaine, sénateur de La Réunion, maire de Saint-Pierre
@ - M. Paul Verges sénateur de La Réunion, accompagné de M. Idmsar{@e

- M. Michel Vergoz, sénateur de La Réunion

Préfecture

- M. Michel Lalande, préfet
- M. Xavier Brunetiere, secrétaire général

- M. Richard-Daniel Boisson sous-préfet chargé de mission cohésion sociale et
jeunesse

- M. Jean-Luc Lhemanne sous-préfet de Saint-Pierre

- M. Serge Bideay sous-préfet de Saint-Benoit

- M. Benoit Huber, directeur de cabinet du préfet

- M. Christian Gaudin, préfet des terres australes et antarctiques dis@g
- Commandant Jean-Pierre Miche| commandant de gendarmerie

- Commissaire Jean-Frangois Lebon directeur départemental de la sécurité
publique adjoint

- Commandant Bernard Corrigou, directeur départemental de la police de I'air
et des frontiéres adjoint

- Mme Patricia Mougenot-Sohier, déléguée régionale au recrutement et a la
formation de la police nationale Réunion-MayottdfE)

- Commandant Hubert di Natale, service départemental de [linformation
générale

- Commandant Sully Boulevart, groupe d’intervention rapide

Elus locaux

- M. Dominique Fournel, vice-président du Conseil régional de La Réunion
- Mme Nassimah Dindar, présidente du Conseil général de La Réunion



- Mme Viviane M

- M. Stephano{Bi
CIVIS
. D \ jon, 2® adjoint au maire de Saint-Pierré™2vice-président du
SEl x&gtonal

générale
- Mme Nafissa Issop directrice de cabinet du maire de Saint-Pierre

Chambre régionale des comptes de La Réunion

- M. Christian Roux, président

Services fiscaux

- M. Jean-Luc Chevallier, direction régionale des finances publiques de La
Réunion

- M. Bruno Brixy, responsable de la fiscalité des particuliers e dhissions
foncieres

- M. Alexis Lopes directeur régional des douanes et des droitsenth
- M. Eric Ah-Thiane, administrateur des finances publiques adjoint

- M. Yannick Yvergniaux, inspecteur départemental du centre des impo0ts
fonciers de Saint-Denis

Immigration

- Mme Christine Tetu-Wolff, directrice territoriale de la protection judiciaide
la jeunesse

- M. Stéphane Vezignol directeur territorial de [I'office francais de
'immigration et de l'intégration

Justice

- M. Hervé Protin, Président de chambre doyen

- M. Denis Robert-Charrerau, procureur général pres la Cour d’Appel

- M. Jean Brenier, président du Tribunal administratif de La Réunion

- M. Alain Chateauneuf, président du tribunal de grande instance de Sx@ntis



- M. Richard Bometon, pr ! '. Républiqgue du tribunal de grande
instance de Saint-Denis

- Mme Clorinda Pg -présidente du tribunal d’instance de Saint-
Paul

- M. Philipg

® président du tribunal de grande instance de Sarre

pberou, procureur de la République du tribunal de grande
NSNS A \ int-Pierre

‘rle-PauIe Debladis vice-présidente du tribunal d’'instance de Saint-
-a Aes

me Muriel Albouy, coordinatrice du service administratif régiona th
@ Cour d’Appel de Saint-Denis

- Maitre Léopoldine Settamg batonnier de I'ordre des avocats de Saint-Denis
- Maitre Thierry Gangate, batonnier de I'ordre des avocats de Saint-Pierre

Centre pénitentiaire de Saint-Denis

- M. Jean-Yves Lapinsonniere directeur-adjoint
- Mme Cécile Martrenchar, directrice-adjointe

- M. Sinayoko Konan, direction de Services Pénitentiaires d'Insert@inde
Probation de la Réunion et Mayotte

- M. Bernard Hoarau, responsable local de I'enseignement
- M. Philippe Longueville, responsable de Sodexo

- Mme Marie-Christine Gratianne, CGT

- M. Eddy Antier, secrétaire local de 'TUFAP

- M. Patrick Reilhac, FO

Centre de rétention administrative du Chaudron

- M. Cédric Santoro, commissaire de police, directeur départementallade
police aux frontiéres de La Réunion

- M. Philippe Alexis, gestionnaire du CRA

Service départemental d'incendie et de secours

- Colonel Jacques Vandebeulguedirecteur du service départemental d’incendie
et de secours de La Réunion

- Colonel Félix Antenor Habaza directeur départemental adjoint du SDIS974

- Lieutenant-colonel Dominique Fontaine responsable du groupement gestion
des crises






